
цель покупки пакета акций — получение дохода от объединения ак­
тивов и усилий ассоциированных компаний по упрочению своих 
рыночных позиций, нормализации снабжения и сбыта.

При этом очень важным является факт поглощения или слияния 
компаний, поскольку они способствуют повышению эффективнос­
ти акционерной собственности. Для формирования системы эффек­
тивной акционерной собственности путем поглощения или слияния 
в Украине необходимо на законодательном уровне разработать ме­
ханизм их осуществления, повысить уровень информационной до­
ступности и прозрачности деятельности акционерных обществ. В 
этом направлении уже сделаны первые шаги: с четвертого квартала 
2002 года в соответствии с решением Комиссии по ценным бумагам 
и фондовому рынку все открытые акционерные общества создали в 
Интернете специальные сайты, на которых разместили краткую ин­
формацию о своих финансово-хозяйственных показателях. Эта ин­
формация должна периодически обновляться. За непредоставление 
и несвоевременное обновление информации на сайте предусмотре­
ны административные и финансовые санкции.

IV. Выводы. Таким образом, чтобы сформировать оптимальную 
структуру собственности в Украине, особенно на средних и крупных 
предприятиях, необходимо осуществить ее концентрацию. Это бу­
дет способствовать формированию класса собственников, заинтере­
сованных в рациональном использовании ресурсов, повышении эф­
фективности корпоративного управления, а, значит, и экономичес­
кой эффективности предприятия. Чтобы добиться поставленной 
цели, Украине необходима последовательная и реформаторская го­
сударственная политика.

Мамун Халаф Халахля*

К ВОПРОСУ О ПОНЯТИИ И СОЗДАНИИ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

Аннотации
В статье представлено определение понятия государственного учрежде­
ния, его развггия и трансформации. Определяются причины создания и 
существотшя, признаки, факторы государственного учреждения в со- 
временi-ux условиях.
Ключевьз мова: государственное учреждение, управленческие органи­
зации, псударственные корпорации, государственные предприятия, 
управленеская независимость.

Госуда]ственные учреждения возникли во многих странах как 
инструмент помогающий государству в управлении и осуществле­
нии зконоіически созданных программ страны. Усиление влияния 
государств расширение их программ и планов, возникновение но­
вых ответ;твенностей, возлагающихся только на государство в ра­
зных обл.стгх, например, здоровье, образование, транспорт, ком- 
муникац и, производство, туризм и т. д., послужило увеличению 
количества центральных государственных Министерств. Эти при­
чины псліужили расширению и увеличению министерств из трех 
сущестгэвавших ранее: М инистерство обороны , М инистерство 
внутреших дел и Министерство юстиции. Это преобразование ко- 
снулос как капиталистических, так и социалистических стран, а 
также осударств со смешанным политическим строем. Например, 
колич'Ство министерств в СШ А — 12, в СССР ранее было 76 мини- 
стерс-в, и примерно от 20 до 30 министерств в других странах 
мира.[1].

Тасже появились различные управленческие организации по об- 
служтанию  общества в рамках государственного сектора под раз­
нообразными названиями, такими как государственные организа­
ции, осударственные корпорации, государственные предприятия и 
госугарственные учреждения.

* Аспирант экономико-правового факультета Одесского национального уни- 
версиета им. И. И. Мечникова.
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Следует отличать существующие различия между государствен­
ными учреждениями, государственными предприятиями и государс­
твенными органами. Различия между ними состоят в том, что пред­
приятие занимается производственной деятельностью; роль учреж­
дения состоит в общественном обслуживании и управлении, они р а­
спространяют свою деятельность вовне; а государственный орган 
является самостоятельной структурной единицей государственной 
власти и обладает государственно-властными полномочиями, в от­
личии от государственных учреждений. [2].

Понятие “государственные учреждения” до XIX века не было че­
тко определено. Однако, несмотря на разногласия в определении 
данного понятия, установленны общепринятые основы. В первую 
очередь, государственное учреждение определяется как организа­
ция, полностью подчиняющаяся государству, предоставляющая об­
ществу товары и услуги, и созданная специальными законами, кото­
рые предоставляют им статус юридического лица, имеющее финан­
совую и управленческую независимость для достижения эффектив­
ности в его работе [3].

Иначе, государственные учреждения можно охарактеризовать 
как сектор, которым управляет государственный орган, являющий­
ся юридическим лицом, находящийся под управленческим контро­
лем и специализирующийся в определенных областях согласно пра­
вилам квалификации должности [4].

Из выше изложенного нам представляется, что государственные 
учреждения — это организации, созданные государством для управ­
ления определенной отраслью или для производства товаров и пре­
доставления услуг обществу. Эти организации имеют управленчес­
кую и финансовую незавимость и имеют право юридического лица. 
Следует отметить, что метод управления в данных учреждениях не­
сколько отличается от общепринятых методов центрального управ­
ления государства. Эти организации находятся под контролем госу­
дарственного аппарата, определяющего их задачи, цели, обязаннос­
ти, область деятельности и степень их власти. Следовательно, госу­
дарственные учреждения создаются с целью удовлетворения общес­
твенных потребностей и для облегчения системы работы управлен­
ческого государственного аппарата.

После И-ой мировой войны большинство из развивающихся 
стран уделили большое внимание развитию именного государствен­
ного сектора, наряду с тем, что частный практически оставался в
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стороне. При этом законодательная власть должна была создать со­
ответствующую правовую базу, которая бы в полной мере регули­
ровала деятельность этого сектора. Это было вызвано недовольст­
вом общества, что некоторые области частных предприятий негати­
вно влияют на ценообразование (например, области, касающиеся 
общественного благосостояния, здоровья, образования, социально­
го обеспечения и инфраструктуры). [5].

В общем смысле, любое государственное учреждение является 
способом нецентрализованного управленческого регулирования, 
которое состоит из двух основ: управленческая независимость и ко­
нтроль центральной властью. Управленческая независимость при­
ближает государственные учреждения в эффективности работы к 
частным организациям, а контроль государства оставляет взаимос­
вязь с государственным аппаратом [6].

Государственные учреждения получили независимость на осно­
вании закона, который предоставил им статус юридического лица. 
Под “юридическим лицом” понимается совокупность людей, коор­
динирующихся с целью достижения определенной общей цели или 
совокупность капиталов, созданная для удовлетворения существую­
щих задач.

Законодательство наделяет данное юридическое лицо такими 
признаками как от своего имени приобретать имущественные и лич­
ные неимущественные права и нести обязанности, быть истцами и 
ответчиками в суде, арбитраже и третейском суде.

На основании этого, следует подчеркнуть, что государственные 
учреждения берут на себя всю ответственность за результаты своей 
деятельности, а также приобретают все права, присущие физическо­
му лицу. Это наделяет их такими дополнительными признаками:

1) специализация — ограничивает деятельность учреждений пу­
тем осуществления целей их создания, берет на себя ответственность 
отвечать за свои действия и возмещать компенсации при нанесении 
ущерба;

2) финансовая независимость — помогает свободно работать ор­
ганизации на коммерческой основе, что дает ей право образовывать 
самостоятельный бюджет, отделимый от общего бюджета страны, а 
также иметь собственный счет в банке;

3) управленческая самостоятельность — определяется объемом 
имеющихся полномочий, соответствующих управлению этих орга­
низаций, которые приводят к определенному типу самостоятельнос-
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ти управленческой организации, независящей or центра.ьных госу­
дарственных органов [7].

Правительство занимается опекой (управленчески? контроль) 
надгосударственными учреждениями в рамках закона. Правленче­
ская опека — это совокупность власти, определяю щ ей законом 
центрального правительства, которая дает имвозможшсть контро­
лировать деятельность нецентральных организаций п гем защиты 
общественных интересов.

Следует сказать, что правительство контролирует осударствен- 
ные учреждения посредством законодательной, испс нительной и 
судебной власти.

Законодательная власть (Парламент) принимает аконы, кото­
рые создают, отменяют или объединяют государственые учрежде­
ния, а они в свою очередь ответственны перед Парла ентом.

Исполнительная власть занимается разнообразный видами ко­
нтроля за деятельностью государственных учрежден Я с целью соо­
тветствия интересам общества. Например, в Иордан я Совет мини­
стров имеет право назначать президентов и членов Дминистратив- 
ного совета каждого государственного учреждения,подтверждать 
их ежегодные отчеты и т. д.

Судебная власть осуществляет деятельность по заи те прав и сво­
бод человека и гражданина, по предупреждению пргонарушений и 
привлечению юридической ответственности ВИНОВНзІ. и т. д. [8 ].

П ричинам и создания государственны х учреждений служат 
управленческие, политические, социальные и эконом ческие факто­
ры [9].

К управленческим факторам можно отнести сде^ющие: стрем­
ление государства регулировать обслуживающий и іроизводствен- 
ный сектора с целью достижения общего интереса; эсвобождение 
общественной отрасли от рутинного влияния управ.енческого ап­
парата; облегчение управленческих мероприятий (п оцедур) с це­
лью достижения высокого уровня коммуникабельнос'и; укрепление 
независимости в деятельности общественных отраслй с целью эф­
фективного достижения поставленных целей; гривлеч ние высокок­
валифицированных работников, обладающих професиональными 
навыками, не имеющихся в государственном аппаратеиз-за низкой 
оплаты труда; стремление правительства к сокращеіию Минис­
терств и Центральных аппаратов.

Политическими причинами создания государственна учрежде­
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ний служат: укрепление политической независимости в развитых 
странах, которая привела к созданию государственных учреждений; 
национализация общественных секторов; непосредственное вмеша­
тельство правительства в процесс производства и развитие эконо­
мики в целом.

Социальными причинами для образования государственных уч­
реждений является: уменьшение объема безработицы; ликвидация 
монополий; регулирование цен с целью повышения уровня жизни 
граждан; расширение спектра общественных услуг; развитие прови­
нциальных регионов страны с целью сокращения урбанизации. Все 
это послужило толчком для правительства в создании обществен­
ных и государственных учреждений в разных регионах страны.

К экономическим причинам в создании государственных учреж­
дений относятся: образование подходящего климата путем инвести­
рования национальных природных ресурсов; стремление правите­
льства к использованию методов частных проектов в области инве­
стирования; распределение бюджета страны на значимые экономи­
ческие проекты путем увеличения инвестиционных возможностей и 
разнообразия экономических ресурсов страны.

Из вышеизложенного можно сделать вывод, что создание госу­
дарственных учреждений на сегодняшнем этапе является неизбеж­
ным результатом экономическим, политическим и социальных 
условий, сложившихся ранее и действующих до нашего времени.

Практически государственные учреждения либо полностью при­
надлежат к имуществу государства, либо являются совладельцем 
частного сектора. Причем государству принадлежит не менее 51 % 
от общего пакета акций с целью получения большинства голосов в 
Административном совете.

На наш взгляд, главными целями создания государственных уч­
реждений являются: достижение общего интереса; защита граждан 
страны от монополий в частном секторе, стремящимся только к по­
лучению прибыли; развитие новых областей под руководством го­
сударства (общественные услуги, транспорт, инфраструктура и т. 
п.); стремление правительства к наличию совершенного типа управ­
ления, по подобию частного сектора, и повышению эффективности 
и увеличению прибыли.

Несмотря на разнообразие определений государственных учреж­
дений, было дано единое понятие, с которым согласились практиче­
ски все исследователи в этой области, и которое применяется и дей­
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ствует на данный момент. Однако, управленческая и финансовая 
независимость не дают государственному учреждению полную сво­
боду в управлении ее деятельностью, так как оно находится под ко­
нтролем правительства.
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Секція 7
ФОРМИ, МЕТОДИ ТА ТИПИ КООПЕРАТИВНИХ 

ПОВЕДІНОК ПІДПРИЄМСТВА

И. В. Бульдин*

ВЛИЯНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РЕЖИМА РАЗВИВАЮЩИХСЯ 
СТРАН НА ИНВЕСТИЦИОННУЮ СТРАТЕГИЮ 

ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫХ КОРПОРАЦИЙ 
(НА ПРИМЕРЕ ИНДИИ И КИТАЯ)

Аннотация
В данной статье рассмотрена проблема влияния экономического режи­
ма принимающих стран на степень участия капитала ТНК в функцио­
нировании национальных компаний. В качестве объекта исследования 
взяты Китай и Индия —  развивающиеся страны, в последнее время пре­
терпевшие ряд структурных изменений, вызванных увеличением степе­
ни влияния ТНК на экономику этих стран.
Ключевые слова: транснациональные корпорации (ТНК), прямые зару­
бежные инвестиции (ПЗИ), ежегодный приток инвестиций, инвестицион­
ная стратегия, конкурентные преимущества, филиалы иностранных ком­
паний, политика импортозамещения, политика экспортной ориентации.

Китай и Индия, крупнейшие из развивающихся стран, являются 
также одними из крупнейших реципиентов инвестиций из западно­
европейских, японских транснациональных корпораций (ТНК) и 
корпораций США. Тем не менее, эти две страны практикуют поляр­
но противоположную инвестиционную политику по отношению к 
корпорациям — инвесторам, что не может не сказаться на уровне их 
экономического развития.

* ассистент кафедры теоретической экономики Одесского национального уни­
верситета им. И. И. Мечникова.

© И. В. Бульдин, 2004 643


