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ВСТУП
Актуальність теми. Історія становлення та формування демократичної правової держави в Україні свідчить про складні процеси суспільно-політичного характеру, які супроводжуються зміною конституційного ладу та пошуком оптимальної форми правління в державі. Конституція визначає народ єдиним джерелом влади в Україні, і попри теоретичний характер цього положення, саме під тиском громадян та суспільства в нашій державі двічі протягом десятиліття відбулась зміна політичних еліт, а також утвердження парламентсько-президентської форми державного правління, за якої виключно важлива роль у суспільстві та державі належить парламентові, який забезпечує дієве народне представництво та виступає основним архітектором національного державотворення та правотворення. До того ж, у парламентсько-президентській республіці саме парламент, насамперед, парламентська більшість (коаліція) формує уряд, затверджує програму його діяльності та здійснює контроль за її реалізацією. 
Враховуючи новітній характер конституційно-правового статусу Верховної Ради України, обумовлений черговим переходом України до парламентсько-президентської республіки внаслідок подій 2014 року, пов’язаних із Революцією Гідності, а також ключову роль парламенту с сучасній системі органів державної влади нашої держави, обрана тема дипломного дослідження не викликає сумнівів. 
Слід відмітити, що аналіз функцій та повноважень Верховної Ради України базується на положеннях Конституції України та діючого законодавства. Більшість із них є достатньо зрозумілими, оскільки їх зміст та механізми реалізації є усталеними протягом тривалої насиченої історії функціонування як вітчизняного, так і зарубіжного парламентаризму. Однак найбільш проблемною є саме представницька функція Верховної Ради України, оскільки вона не закріплена на конституційному рівні, що значно ускладнює як її теоретико-доктринальний аналіз, так і практику реалізації.
Науково-теоретичним підґрунтям дослідження стали загальнотеоретичні праці вітчизняних фахівців з конституційного права: Барабаш Ю. Г., Васильченко О. Ю., Гошовська В. А.,  Ісаєнко А. В., Костицька І. О., Кривенко Т. Л., Опришко В. Ф., Погорілко В., Приходько Х. В., Росенко М. І., Романюк П. В., Рудоквас О. С., Селіванов О., Словська І. Є., Совгиря О. В., Снігур І. Й., Шаповал В. та ін. Слід відмітити, що попри перелічених та багатьох інших авторів, які займаються дослідженнями конституційно-правового статусу українського парламенту та його окремих елементів, безпосередньо представницькій функції ВРУ уваги майже не приділяється. На монографічному рівні відповідне  дисертаційне дослідження було здійснено Приходько Х. В. в 2004 році, а отже на сьогодні його можна вважати таким, що не відповідає ані правовим, ані політичним вимогам сучасності. 
Отже, значною мірою актуальність дослідження зумовлена новизною теми, її значенням для розвитку науки конституційного права та практики подальшого державного будівництва.
Мета і задачі дослідження. Мета дослідження полягає у визначенні сутності та змісту представницької функції Верховної Ради України, механізмів та засобів її реалізації, аналізу проблемних аспектів її здійснення та пропозиції щодо перспектив її подальшого вдосконалення. 
Окреслена мета визначила такі задачі дослідження:
1. розглянути основні складові елементи конституційно-правового статусу Верховної Ради України;
1. дослідити місце та роль ВРУ в умовах переходу України до парламентсько-президентської республіки; 
1. розкрити зміст представницької функції ВРУ;
1. виявити особливості виникнення та розвитку представницької влади в Україні;
1. дослідити повноваження ВРУ, які складають представницьку функцію;
1. окреслити найголовніші проблеми здійснення представницької функції ВРУ та шляхи їх вирішення.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері функціонування та діяльності Верховної Ради України.
Предмет дослідження є представницька функція українського парламенту.
Методи дослідження. Методологічну основу магістерського дослідження склали методи і прийоми наукового пізнання – як загальнонаукові, так і спеціально-юридичні. Застосування системного та формально-логічного методу дозволило розглянути структуру конституційно-правового статусу Верховної Ради як українського  парламенту (Розділ 1, підрозділ 1.1., 1.2., 1.3.). Застосування історичного методу у взаємозв’язку із методом аналізу дозволило охарактеризувати етапи становлення та розвитку народного представництва  (Розділ 2, підрозділ 2.1). Застосування системно-структурного методу у взаємозв’язку із методом аналізу дозволило визначити зміст та основні характеристики представницької функції ВРУ (Розділ 2, підрозділи 2.2, 2.3). Застосування методу аналізу у взаємозв’язку із системно-структурним, а також порівняльно-правовим методами дало можливість визначити проблемні аспекти здійснення представницької функції та обґрунтувати пропозиції та напрямки вдосконалення її подальшої реалізації.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що магістерська робота є комплексним дослідженням сутності і змісту представницької функції Верховної Ради України, за результатами якого сформульовано ряд наукових положень і висновків. Зокрема, до них відносяться такі:
- вперше визначено комплексний характер представницької функції Верховної Ради України, зміст якої полягає в здійсненні законодавчих, контрольних, номінаційних, міжнародних, установчих та інших повноважень, які відображають сутність безпосередньої влади народу а виконуються від його імені;
- додатково обґрунтована позиція щодо виключного характеру Верховної Ради України як єдиного представницького органу влади через володіння нею такими ознаками, як виборність, колегіальність, здійснення контролю за іншими органами, формування основних положень зовнішньої та внутрішньої політики в державі. Виключність представницького характеру Верховної Ради України вимагає доповнення положень Конституції України відповідною характеристикою та закріпленням в ст.75 Конституції Верховної Ради України не тільки єдиним законодавчим, але й єдиним представницьким органом влади в Україні;
- конкретизовано роль народних депутатів у реалізації представницької функції Верховної Ради України. Шляхом аналізу повноважень народних депутатів щодо здійснення представницької функції визначено стадії та форми реалізації народними депутатами представницької функції Верховної Ради України. Проведено класифікацію форм реалізації народними депутатами представницької функції Верховної Ради України;
- доведено взаємозв’язок проблеми здійснення представницької функції Верховної Ради України з необхідністю реформування виборчої системи як єдино можливого способу формування загальнонаціонального представницького органу влади;
- обґрунтовано необхідність правового врегулювання лобістської діяльності як важливої складової представницької функції Верховної Ради України, оскільки правова невизначеність цієї діяльності значним чином впливає на якість народного представництва, а також підриває довіру до цього інституту через непрозорість, корупційність, переважання власних інтересів та ін. 
- проаналізовано та підтримано низку пропозицій вітчизняних науковців, а також міжнародних експертів та спостерігачів щодо вдосконалення механізмів реалізації Верховною Радою України своїх повноважень, в першу чергу – щодо підвищення рівня здійснення законодавчої функції, відповідальності депутатів перед своїми виборцями та державою, посилення ролі громадянського суспільства у формуванні представницької влади.  
Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, шістьох підрозділів, висновків та списку використаних джерел. 



ВИСНОВКИ 
В дипломному дослідженні були проаналізовані основні складові елементи конституційно-правового статусу Верховної Ради України, її місце та роль в системі органів державної влади в умовах парламентсько-президентської республіки, склад, структура та порядок роботи українського парламенту, а також сутність представницької функції Верховної Ради України, основні повноваження, які складають її зміст. Проведений аналіз дає змогу зробити наступні висновки: 
1. Верховна Рада України є єдиним законодавчим представницьким колегіальним органом влади, що займає ключове місце в системі органів державної влади та володіє відповідним обсягом функцій та повноважень;
1. структурна характеристика ВРУ дозволяє стверджувати, що в Україні однопалатний парламент, який складається з 450 народних депутатів,  що можуть в свою чергу об’єднуватись в комітети, комісії, створювати депутатських фракції та групи, інші органи. Проте найважливішим суб’єктом парламентського права в умовах парламентсько-президентської республіки є коаліція депутатських фракцій, яку можна визначити як інституціонально оформлену більшість, від створення якої залежить діяльність та функціонування парламенту взагалі. Невирішеним в законодавчому плані й досі залишається врегулювання статусу парламентської опозиції, що не є припустимим для демократичної європейської держави;
1. місце ВРУ в державі на сучасному етапі її розвитку полягає в наступному: законодавча інституція декларує основи конституційного ладу і правового статусу особи. Дискусії про представницький характер парламенту, його місце і роль у системі державного апарату не мають за мету применшити значення інших органів державної влади. Кожна з ланок є необхідною і невід’ємною складовою влади й наділена особливим конституційно-правовим статусом. Але призначення саме парламенту полягає у вираженні волі народу та наданні їй загальнообов’язкового характеру шляхом прийняття законів. 
1. виключність представницького характеру Верховної Ради України полягає в тому, що тільки вона має право представляти інтереси всього народу України та приймати рішення від його імені. Дискусії щодо можливості віднесення до представницьких органів також Президента України та органи місцевого самоврядування не є обґрунтованими, оскільки  ми погоджуємось з позицією вчених, які вважають, що Президент України не може вважатись представницьким органом, оскільки він не є колегіальним органом влади, а органи місцевого самоврядування є досить обмеженими в повноваженнях, а також відповідною територією дії, а отже ці органи не можуть вважатись представницькими в повному сенсі цього слова;
1. історія виникнення та розвитку представницької влади в Україні свідчить про досить складний, проте насичений шлях. Незважаючи на складнощі формування державницьких традицій в умовах довгої відсутності власної незалежності, в Україні все ж мали місце специфічні форми представницької демократії, які призвели до виникнення класичного вищого органу представницької влади, завдяки діяльності якого і була проголошена та сама довгождана незалежність;
1. зі змісту вказаних конституційних положень та теоретичних розробок вбачається, що народне представництво розуміється як логічне продовження влади народу, яка може бути реалізована лише шляхом її фактичної реалізації окремими особами, яким всі інші довірили право приймати рішення від їх імені.  Також слід сказати, що визнання народу єдиним та суверенним  джерелом влади обумовило необхідність пошуку оптимальних способів передачі цієї влади, що є можливим за допомогою прямих та загальних виборів, тому народне представництво можна визначити як виборне представництво;
1. з вищенаведеного пункту вбачається важливість інституту виборів для забезпечення якісного народного представництва. Більшість вітчизняних дослідників доходять висновків, що за сучасних умов саме вибори стають основою будь-якої демократичної політичної системи, забезпечують представництво інтересів різних верств, груп, прошарків населення в органах державної влади. Вибори забезпечують передачу влади від одних представників народу іншим за підсумками демократичного і не сфальсифікованого народного волевиявлення шляхом таємного голосування виборців;
1. найголовнішими недоліками реалізації якісного виборного представництва можна вважати розвиток технологій, тотальне зубожіння більшості населення України, концентрація великих матеріальних та фінансових ресурсів у невеликої кількості людей, які за допомогою них прямо та опосередковано впливають як на сам процес виборів, так і в подальшому на ті рішення, що приймають народні обранці, що в кінцевому рахунку призводить до втрати довіри як до «народного представництва», так і до сутності суверенітету народу загалом; 
1. представницьку функцію Верховної Ради України можна визначити як напрям та вид діяльності парламенту України, що полягає в представництві Українського народу – громадян України всіх національностей та має комплексний характер, оскільки її виконання включає в себе в тій чи іншій мірі виконання інших функцій, зокрема – законодавчої, установчої, контрольної та ін. Така ситуація є логічною, оскільки первинним завданням ВРУ як представницького органу є відображення та захист інтересів всього народу, від імені якого вона і приймає закони, створює та контролює інші органи влади, призначає референдум та виконує інші завдання. 
Аналіз основних проблем та недоліків реалізації представницької функції ВРУ дає  змогу виділити наступні шляхи та перспективи  її подальшого вдосконалення:
1. роблемою є сам факт відсутності законодавчого визначення представницького характеру ВРУ на конституційному рівні, у зв’язку із чим підтримуються пропозиції окремих авторів щодо необхідності  доповнення ст.75 Конституції України положенням про визначення ВРУ єдиним органом представницького характеру;
1. ще одним не менш проблемним питанням вдосконалення представницької функції ВРУ є «вдосконалення статусу народного депутата як представника народу. Таке вдосконалення передбачає вирішення низки завдань, зокрема: зміну виборчої системи, трансформацію політичної відповідальності депутата, покращення взаємодії між депутатом та виборцями та інші;
1. проблема вдосконалення виборчої системи як найголовнішої передумови посилення позицій народного представництва полягає в переході до пропорційної виборчої системи з можливістю виборців обирати також конкретних кандидатів із списків парій. Саме різні види пропорційної виборчої системи характерні для більшості парламентських республік, натомість, існуюча нині в Україні парламентська виборча система залишається не актуальною, з огляду на її невідповідність конституційним механізмам формування парламентської коаліції, уряду, інших органів державної влади;
1. окремим напрямком вдосконалення представницької функції ВРУ є підвищення політичної та правової культури народних депутатів, поєднання принципів вільного депутатського мандату із відповідальним ставленням народних обранців до своїх обов’язків, партійної дисципліни, а також виконання ними правил депутатської етики;
1. не менш складним в межах представницької функції парламенту є інститут лобізму та повна правова невизначеність цього явища в Україні. Ця проблема нами розглядалась в комплексі із аналізом причин та умов низької якості, безсистемності та «масовості» реалізації законодавчих ініціатив, більша частина з яких саме й продиктована лобістськими та власними корисливими інтересами народних депутатів. Вирішення вказаних проблем можливе лише шляхом комплексних змін інституціональної та організаційної основи діяльності українського парламенту.        
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