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ÏÐÎÁËÅÌÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÎÅÊÒÀ ÄËß ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ 
ÑÎÞÇÀ 

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿò àíàëèç Êîíñòèòóöèîííîãî âîïðîñà äëÿ Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðè÷èíû ïðîâàëà êîíñòèòóöèîííûõ ðåôåðåíäóìîâ 
âî Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðîïåéñêèé ñîþç, Êîíñòèòóöèÿ, ðåôåðåíäóì, Ëèññàáîí-
ñêèé äîãîâîð. 

Â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ìèðà Åâðîïà ïðåâðàòèëàñü â îäèí èç 
îñíîâíûõ è íàèáîëåå ðàçâèòûõ öåíòðîâ ïëàíåòû. Äëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
(ÅÑ) íàñòàëî âðåìÿ íîâûõ èíèöèàòèâ, íîâîãî ôîðìàòà îòíîøåíèé, íîâûõ 
îòâåòîâ íà âûçîâû ñîâðåìåííîñòè. 

Ðàçðàáîòêà è ðàòèôèêàöèÿ Äîãîâîðà, ó÷ðåæäàþùåãî Êîíñòèòóöèþ äëÿ 
Åâðîïû, ñòàëà îäíîé èç êëþ÷åâûõ òåì ñîâðåìåííîé ìèðîâîé îáùåñòâåí-
íîñòè, ïîëèòè÷åñêîé íàóêè è ïóáëèöèñòèêè. Ýòîò Äîãîâîð îáúåäèíèë âñå 
ïðåäøåñòâóþùèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ëåæàùèå â îñ-
íîâå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Îí ñòàíîâèòñÿ íîâûì ýòàïîì â ðàçâèòèè åâðîïåé-
ñêîé èíòåãðàöèè è ýâîëþöèè åâðîïåéñêîãî ïðàâà. 

Ïðîáëåìû, âçÿòûå àâòîðîì äëÿ íàñòîÿùåãî àíàëèçà, ðàññìàòðèâàëèñü â 
ðàáîòàõ ñëåäóþùèõ àâòîðîâ. Â ìîíîãðàôèè Êàçàðèíîâîé Ä. Á. êîìïëåêñíî 
ïðîàíàëèçèðîâàíû íîâåéøèå ñîáûòèÿ åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, 
â ÷àñòíîñòè ñóäüáà Êîíñòèòóöèè ÅÑ è ñîáûòèÿ âî Ôðàíöèè. ßæáîðîâñ-
êàÿ È. Ñ. ïîäðîáíî èññëåäóåò âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè Êîíâåíòà ïî áóäóùåìó 
îáóñòðîéñòâó Åâðîïû è âûðàáîòêè Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà. Öåííîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàáîòà Òþøêà À. Â., ãäå âñåñòîðîííå ðàñêðûâàþòñÿ ãåíåçèñ, þðèäè-
÷åñêàÿ ïðèðîäà è ïîëèòè÷åñêàÿ öåííîñòü Êîíñòèòóöèè äëÿ Åâðîïû. 

Äëÿ ðàçðàáîòêè Êîíñòèòóöèè äëÿ Åâðîïû ïî ðåøåíèþ ñàììèòà Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîâåòà â Ëààêåíå (äåêàáðü 2001 ã.) áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé îð-
ãàí — Êîíâåíò. Îí íà÷àë ñâîþ ðàáîòó 28 ôåâðàëÿ 2002 ã. Ïåðåä íèì áûëè 
ïîñòàâëåíû, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå çàäà÷è: îïðåäåëèòü, íóæíà ëè åäèíàÿ 
Åâðîïåéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÅÑ; êàêîå íàçâàíèå äîëæåí ïîëó÷èòü Åâðîïåéñ-
êèé Ñîþç; äîëæåí ëè ïðåäñåäàòåëü Åâðîêîìèññèè èçáèðàòüñÿ, à íå íàçíà-
÷àòüñÿ; íóæíî ëè èçáèðàòü ïðåçèäåíòà ÅÑ è ìíîãèå äðóãèå. 

Ïðåçèäåíòîì Êîíâåíòà áûë íàçíà÷åí äàâíèé ñòîðîííèê èäåè åäèíîé 
Åâðîïû, áûâøèé ïðåçèäåíò Ôðàíöèè Âàëåðè Æèñêàð ä’Ýñòåí. Åãî çàìåñ-
òèòåëÿìè (âèöå-ïðåçèäåíòàìè) — èòàëüÿíåö Äæóëèàíî Àìàòî è áåëüãè-
åö Æàí-Ëþê Äàåí. Â ñîñòàâå Êîíâåíòà çíà÷èëîñü 105 ÷ëåíîâ: ïî îäíîìó 
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ïðåäñòàâèòåëþ îò ïðàâèòåëüñòâà 15 ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ, ïî äâà îò íàöèî-
íàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ, 16 ÷ëåíîâ Åâðîïàðëàìåíòà, äâà 
÷ëåíà Åâðîêîìèññèè, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí — êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû 
ÅÑ, íî áåç ïðàâà ãîëîñà [1,ñ. 26]. Ïðåäïîëàãàëîñü äâà âàðèàíòà èòîãîâîãî 
äîêóìåíòà Êîíâåíòà: ëèáî ðåêîìåíäàöèè íà îñíîâå “øèðîêîãî êîíñåíñó-
ñà”, ëèáî ïåðå÷åíü àëüòåðíàòèâ è äàæå âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ ïðåäëîæåíèé 
[2,ñ. 63]. Ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò ðàñõîæäåíèÿ â òî÷êàõ çðåíèÿ åâðîïåéñ-
êîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ÅÑ, ðàáîòà Êîíâåíòà ïðåä-
ñòàâëÿëàñü ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíîé. Ñ ñàìîãî íà÷àëà ïîëàãàëè, ÷òî ðàáîòà 
Êîíâåíòà áóäåò óäà÷íîé, åñëè ñîãëàñèå áóäåò äîñòèãíóòî áîëåå ÷åì ïî 40% 
âîïðîñîâ [2,ñ. 63]. 

Àíàëèç ñîñòàâà Êîíâåíòà ÅÑ ïîêàçûâàåò, ÷òî áëàãîäàðÿ áîëüøèíñòâó 
íåçàâèñèìûõ è ñâîáîäíûõ îò èíñòðóêöèé ïàðëàìåíòàðèåâ (46 äåïóòàòîâ 
ñî ñâîáîäíûì ìàíäàòîì), à òàêæå äîïîëíèòåëüíîé ïîääåðæêå ïàðàëëåëüíî 
äåéñòâóþùåãî “ôîðóìà” ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ, Êîíâåíò ïîëó÷èë íàìíî-
ãî áîëüøå ëåãèòèìíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèìè åìó Ìåæïðà-
âèòåëüñòâåííûìè êîíôåðåíöèÿìè [3,ñ. 22]. Îäíàêî ñóùåñòâóþò è äðóãèå 
òî÷êè çðåíèÿ, íàïðèìåð, Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ëþêñåìáóðãà, Ïðåçèäåíò Ñîâå-
òà ÅÑ Æàí Êëîä Þíêåð, äîâîëüíî æåñòêî îòìåòèë, ÷òî “Êîíâåíò ïðîâîç-
ãëàñèëè âåëèêèì øîó äåìîêðàòèè” [3,ñ. 38]. Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû, â 
÷àñòíîñòè óêðàèíñêèé àíàëèòèê Å. Æàäüêî îòìå÷àþò, ÷òî ñîçûâ Êîíâåí-
òà — ýòî âîâñå íå ñòðåìëåíèå ê äåìîêðàòèè â ÅÑ, à íàïðîòèâ ê óæåñòî÷å-
íèþ äèñöèïëèíû â ñâÿçè ñ åãî ðàñøèðåíèåì. Êàêîé òàì êîíñåíñóñ, êîãäà 
íóæíû òâåðäûå ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ, à íå àìîðôíàÿ êîíôåäåðàöèÿ [4]. Ïî 
ìíåíèþ À. Òþøêà Êîíâåíò îáâèíÿþò â “ïîêàçàòåëüíîé òðàíñïàðåíòíîñ-
òè”. Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû íå èìåëè âîçìîæíîñòè íàçíà÷àòü 
èëè èçáèðàòü ñîñòàâ Êîíâåíòà, êàê ýòî îáû÷íî ïðàêòèêóåòñÿ â çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Âî-âòîðûõ, íå ïðèíèìàÿ 
âî âíèìàíèå îòêðûòîñòü ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé, ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü íå 
âïîëíå ïóáëè÷íî. Â-òðåòüèõ, êîíñóëüòàöèè â ðàìêàõ Ïðåçèäèè Êîíâåíòà, 
êîòîðûå ïðåäøåñòâîâàëè ïðèíÿòèþ ðåøåíèé, íå ïðîòîêîëèðîâàëèñü [3,ñ. 
38]. Íåñìîòðÿ íà êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Êîíâåí-
òà òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Âàëåðè Æèñêàð ä’Ýñòåí ïîëàãàåò, ÷òî âî âðåìÿ 
äåÿòåëüíîñòè âîçãëàâëÿåìîãî èì îðãàíà, Êîíâåíò äåðæàë â ñâîèõ ðóêàõ 
ñóäüáó Åâðîïû [3,ñ. 29]. 

Ïîäãîòîâëåííûé ïðîåêò êîíñòèòóöèè ÅÑ ñîñòîÿë èç ïðåàìáóëû è ÷å-
òûðåõ ÷àñòåé. Âñåãî íà 240 ñòðàíèöàõ òåêñòà îíà ñîäåðæàëà 448 ñòàòåé. 
Êðîìå òîãî, ê Êîíñòèòóöèè ïðèëàãàëîñü 36 ïðîòîêîëîâ, 2 äîïîëíèòåëüíûõ 
àêòà, 30 äåêëàðàöèé, à òàêæå 20 äåêëàðàöèé îòíîñÿùèõñÿ ê ïðîòîêîëàì 
è âûðàæàþùèõ ïîçèöèþ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ [5]. Âïåðâûå Êîíñòèòóöèÿ 
ñâîäèëà â åäèíûé òåêñò ïîëîæåíèÿ âñåõ åâðîïåéñêèõ äîãîâîðîâ, êîòîðûå 
äî íåå ñîñòàâëÿëè ïðàâîâóþ áàçó ÅÑ. Èìååòñÿ â âèäó Ìààñòðèõòñêèé, Àìñ-
òåðäàìñêèé è Íèööñêèé, à òàêæå Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ î ôóíäàìåíòàëüíûõ 
ïðàâàõ (ïðèëîæåíèå ê äîãîâîðó â Íèööå). 

Îäíàêî, ÷òî ïðèíåñëà áû Êîíñòèòóöèÿ äëÿ Åâðîïû ïðîñòûì ãðàæäà-
íàì — äîâîëüíî òðóäíûé âîïðîñ, òàê êàê òî, ÷òî â îäíèõ ãîñóäàðñòâàõ — 
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÷ëåíàõ ÅÑ ñ÷èòàþò ïîçèòèâîì, â äðóãèõ — íåãàòèâîì. Ê ïðèìåðó, åùå íà 
íà÷àëüíîì ýòàïå îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ ÅÑ îïðåäåëèëèñü äâå ïðîòèâîïîëîæíûõ òåíäåíöèè: Ãåðìàíèÿ, Áåëüãèÿ, 
Èòàëèÿ, Íèäåðëàíäû, Ëþêñåìáóðã âûñòóïàëè çà ïåðåäà÷ó ïîëíîòû âëàñòè 
íàäíàöèîíàëüíûì îðãàíàì ÅÑ, à Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, è Èñïàíèÿ — 
çà ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà. Â èìåþùèõñÿ ðàçíûõ òî÷êàõ 
çðåíèÿ íà ïðîáëåìó èíñòèòóöèîíàëüíîé ïåðåñòðîéêè ñóùåñòâóþò êàðäè-
íàëüíûå ðàñõîæäåíèÿ [6]. Íàïðèìåð, áûâøèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Ôðàíöèè 
Ë. Æîñïåí èçëîæèë ôðàíöóçñêîå âèäåíèå ïðèíöèïîâ åâðîïåéñêîãî ñòðîè-
òåëüñòâà. Ôðàíöèÿ ñêëîííàÿ ê ñèëüíîé öåíòðàëèçîâàííîé âëàñòè âíóòðè 
ñòðàíû, õî÷åò, ÷òîáû èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ÅÑ îñíîâûâàÿñü íà íåçà-
âèñèìûõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâàõ, áûëà áû “Åâðîïîé îòå÷åñòâ”. Òîãäà êàê 
áûâøèé êàíöëåð Ãåðìàíèè Ã. Øðåäåð ïðåäëàãàë ïåðåñòðîéêó èíñòèòóòîâ 
ÅÑ â ìîùíûå íàäíàöèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ Ãåðìàíèÿ 
áëàãîäàðÿ ñâîåìó ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîìó è äåìîãðàôè÷åñêîìó âåñó ðàñ-
ñ÷èòûâàåò çàíÿòü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè [2,ñ. 127]. 

Èçó÷åíèå íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî ê ïîçèòèâíûì àðãóìåí-
òàì â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ Åâðîêîíñòèòóöèè îòíîñÿò: 

– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÅÑ ïóòåì óïðîùåíèÿ 
ìåõàíèçìà ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäóêòèâíîé ðàáîòû 
ÅÑ â ñîñòàâå 27 è áîëåå ÷ëåíîâ. Íàïðèìåð, ðàñøèðåíèå ïðîöåäóðû ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì (îòíûíå ïðèíöèï åäèíî-
ãëàñèÿ áóäåò íåîáõîäèì òîëüêî ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ â ñôåðàõ âíåøíåé, 
îáîðîííîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå íàëîãîîáëîæåíèÿ) [3,ñ. 84]; 

– îáíîâëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû, â ÷àñòíîñòè, äîãîâîð ïðå-
äóñìàòðèâàåò ñ 2014 ã. óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè åâðîêîìèññàðîâ äî äâóõ 
òðåòüèõ âñåõ ãîñóäàðñòâ- ÷ëåíîâ ÅÑ; 

– ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòè ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Åâðîñîþçà. Ýòî 
ïðèâåäåò ê óñèëåíèþ è ÷åòêîìó âûðàæåíèþ âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ â öå-
ëîì; 

– èçìåíåíèå ñòàòóñà Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà. Ýòîò îðãàí, îáúåäèíÿþùèé 
ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ñòàíåò èíñòèòóòîì 
ÅÑ. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèîííîìó äîãîâîðó Åâðîïåéñêèé Ñîâåò îïðåäåëÿåò 
îáùèå ïîëèòè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ è ïðèîðèòåòû äåÿòåëüíîñòè Ñîþçà; 

– ââåäåíèå äîëæíîñòè Ãëàâû Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà. Òàêèì îáðàçîì, ïðî-
èçîéäåò îòêàç îò ðîòàöèè ïðåäñåäàòåëüñòâà âîçãëàâëÿþùèõ íà ïðîòÿæåíèè 
øåñòè ìåñÿöåâ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Ãëàâà ÅÑ áóäåò èçáè-
ðàòüñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà ñðîêîì íà 
2,5 ãîäà ñ âîçìîæíîñòüþ ïîâòîðíîãî èçáðàíèÿ íà îäèí ñðîê; 

– ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ÅÑ è ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëå-
íàìè. Îïðåäåëåíî, ÷òî îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè, à ÷òî 
ê îáùåé. Ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ÅÑ îòíîñÿòñÿ: âíåøíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, òàìîæåííûé ñîþç, þðèäè÷åñêèé ôóíäàìåíò è êîí-
êóðåíòíûå ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðûíêà, âàëþòíàÿ ïîëèòèêà çîíû åâðî. 
Îáùàÿ êîìïåòåíöèÿ Ñîþçà è ãîñóäàðñòâ- ÷ëåíîâ âêëþ÷àåò: ôàêòè÷åñêîå 
ðåãóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî ðûíêà, íåêîòîðûå àñïåêòû ñîöèàëüíîé ïîëè-
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òèêè, ñîöèàëüíàÿ è òåððèòîðèàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è 
ðûáîëîâñòâî, îêðóæàþùàÿ ñðåäà, çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, òðàíñïîðò, 
òðàíñåâðîïåéñêèå ñåòè, ýíåðãåòèêà, ïðîñòðàíñòâî ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è 
þñòèöèè [3,ñ. 74]; 

– íàäåëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðàâîâîé ñóáúåêòíîñòüþ (ÅÑ ìîæåò 
ñàìîñòîÿòåëüíî çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà, áûòü ÷ëåíîì ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ò. ä.); 

– âìåñòî áîëüøîãî êîëè÷åñòâà äîãîâîðîâ ââîäèòñÿ åäèíûé è äîñòàòî÷íî 
ñèñòåìàòèçèðîâàííûé ïðàâîâîé àêò; 

– ïîâûøåíèå óðîâíÿ ëåãèòèìíîñòè ÅÑ (âêëþ÷åíèå íàöèîíàëüíûõ ïàð-
ëàìåíòîâ â çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ è ïðîöåäóðó êîíòðîëÿ; ðàñøèðåíèå 
ïîëíîìî÷èé Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà; ââåäåíèå ìåõàíèçìà ïðÿìîé äåìîê-
ðàòèè, â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòü ïîäà÷è ñîáñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû ãðàæäàí ÅÑ); 

– ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí ÅÑ íà îòñòàèâàíèå ñâîèõ ïðàâ è ñâî-
áîä â Ñóäå ÅÑ; 

– ñîõðàíåíèå ïðàâà íàöèîíàëüíîãî âåòî. Â ñôåðàõ, ãäå ðåøåíèÿ ïðèíè-
ìàþòñÿ åäèíîãëàñíî, “ìåíüøèå” ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû íàäåëåíû âîçìîæ-
íîñòüþ íàëîæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî âåòî; 

– ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðîöåäóðà âûõîäà èç ñîñòàâà ÅÑ; 
– çàêðåïëÿåòñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÅÑ íàä ïðàâîì ãîñó-

äàðñòâ — ÷ëåíîâ. 
Îáîçíà÷èâ ïîçèòèâíûå àðãóìåíòû, íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà íåãàòèâ-

íûõ, ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ñîîòíîøåíèé “çà” è “ïðîòèâ” ïðîåêòà Êîíñòè-
òóöèè äëÿ Åâðîïû: 

– ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå ëåãèòèìíîñòü Êîíâåíòà, êàê îòìå÷àåò À. Òþø-
êà: “òåêñò Äîãîâîðà ðàçðàáîòàë îðãàí, êîòîðûé íå ïîëó÷àë ïðÿìîãî è îäíî-
çíà÷íîãî ïðèêàçà èçáèðàòåëåé” [3,ñ. 127]; 

– ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, îíà ñîäåðæèò ìíîãî ïîâòîðîâ, ãðîìîçäêèõ è 
íå âñåãäà ïîíÿòíûõ þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé; 

– ñ òî÷êè çðåíèÿ îïïîíåíòîâ Êîíñòèòóöèè îí òîëüêî îáîñòðÿåò ïðîáëå-
ìó íåõâàòêè äåìîêðàòèè â èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìå ÅÑ: åùå áîëåå óñè-
ëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÅÑ; íå óâåëè÷èâàåò ïîäîò÷åòíîñòü 
Åâðîêîìèññèè, êîòîðóþ åùå Ïðåçèäåíò Ôðàíöèè Øàðëü äå Ãîëëü îõàðàê-
òåðèçîâàë êàê “àíêëàâ íàäíàöèîíàëüíûõ òåõíîêðàòîâ, êîòîðûé íè ïåðåä 
êåì íå îòâå÷àåò” [3,ñ. 126]; îí íå íàäåëÿåò Åâðîïåéñêèé Ïàðëàìåíò ïðàâîì 
âûäâèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû (êàê è ïðåæäå, â ýòîé ñôåðå 
ìîíîïîëèñòîì îñòàåòñÿ Êîìèññèÿ); íåäîñòàòî÷íûìè ïðàâàìè îáëàäàþò íà-
öèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû, â ÷àñòíîñòè, îíè íå ïîëó÷àþò ïðàâî áëîêèðîâàòü 
åâðîïåéñêèå çàêîíû; 

– óãðîçà ìèëèòàðèçàöèè ÅÑ. Íàèáîëüøèå îïàñåíèÿ â ýòîé ñôåðå êà-
ñàþòñÿ Äîêòðèíû ãåîãðàôè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîé èíòåðâåíöèè, áëàãîäàðÿ 
êîòîðîé ÅÑ ëèãèòèìèçèðóåò ñâîå ó÷àñòèå â âîïðîñàõ óêðåïëåíèÿ ìèðà è 
óðåãóëèðîâàíèå êðèçèñîâ çà ïðåäåëàìè ñâîåé òåððèòîðèè, à òàêæå áóäóò 
ñ÷èòàòüñÿ îïðàâäàííûìè âîåííûå àêöèè â òðåòüèõ ñòðàíàõ, êîòîðûå ñòàëè 
îáúåêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà [7]. 

Í. Ñ. Ëèïñêàÿ



837

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííûõ àðãóìåíòîâ íåîáõîäèìî îòìåòèòü ãëàâ-
íîå äîñòèæåíèå Êîíñòèòóöèè. Îíî ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè íàäåæíîãî è ñòà-
áèëüíîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó èíòåðåñàìè ÅÑ è íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè 
â äëÿ 27 ÷ëåíîâ ÅÑ è áîëåå. Êàê îòìå÷àåò íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà 
Åâðîïû ÐÀÍ Øåìÿòåíêîâ Â. Ã., êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ ñîçäàþò õî-
ðîøóþ îñíîâó äëÿ çäîðîâîãî è ïîëíîêðîâíîãî âîâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ â èíòåãðàöèîííûé ïðîöåññ è ñòðåìëåíèÿ åâðîïåéñêèõ íàöèé ê áîëü-
øåìó åäèíåíèþ, ïðè çàáîòå î ñîáñòâåííîé ñàìîáûòíîñòè è áëàãîïîëó÷èè 
[8,ñ. 33]. 

Ïðîåêò Êîíñòèòóöèè äëÿ Åâðîïû ïîñëå åãî äîðàáîòêè è âíåñåíèÿ ìíî-
ãî÷èñëåííûõ (ñâûøå 80) ïîïðàâîê âñå-òàêè áûë ïîäïèñàí â Ðèìå â îêòÿáðå 
2004 ã. îôèöèàëüíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ. Çàòåì, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòîêîëüíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè, îí áûë ïåðåäàí íà ðàòè-
ôèêàöèþ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ. Ïî êîíñòèòóöèîííîé ïðîöåäóðå äîêó-
ìåíò äîëæåí áûë ïîëó÷èòü îäîáðåíèå ñî ñòîðîíû âñåõ ÷ëåíîâ ÅÑ. Ïðè÷åì 
â òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ êàê Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Êèïð, Ýñòîíèÿ, 
Ôèíëÿíäèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Âåíãðèÿ, Èòàëèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìàëü-
òà, Ñëîâåíèÿ, Ñëîâàêèÿ ïðîöåäóðà ðàòèôèêàöèè Êîíñòèòóöèè ÅÑ äîëæíà 
ïðîèñõîäèòü òîëüêî íà óðîâíå ïàðëàìåíòîâ. Â òî æå âðåìÿ âî Ôðàíöèè, 
Ïîðòóãàëèè, ×åõèè, Èñïàíèè, Íèäåðëàíäàõ, Ëþêñåìáóðãå, Âåëèêîáðèòà-
íèè, Èðëàíäèè, Ïîëüøå, Äàíèè åå ðàòèôèöèðóþò ÷åðåç ðåôåðåíäóì (îáÿ-
çàòåëüíûé èëè êîíñóëüòàòèâíûé) [3,ñ. 30]. Îäíàêî, ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè 
Êîíñòèòóöèè äëÿ Åâðîïû íà óðîâíå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ñòîëêíóëñÿ ñ íåìà-
ëûìè òðóäíîñòÿìè. 

Â ñåðåäèíå 2005 ã. ÅÑ ïîñòèã ãëóáîêèé êðèçèñ, â êîòîðîì îí îêàçàë-
ñÿ ïîñëå îòðèöàòåëüíûõ ãîëîñîâàíèé íà ðåôåðåíäóìàõ ôðàíöóçîâ (55%) è 
ãîëëàíäöåâ (62%) ïî âîïðîñó ðàòèôèêàöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Äîãîâîðà. 
×àñòî â àíàëèòè÷åñêèõ ñòàòüÿõ è èññëåäîâàíèÿõ ýòîò êðèçèñ îïðåäåëÿåòñÿ 
êàê “ïîòåíöèàëüíàÿ àâàðèÿ ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ îïàñíîñòè” [3,ñ. 133]. 
Â ïðèíöèïå òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå áûëà íåîæèäàííîñòüþ íè äëÿ ïîëèòèêîâ, 
íè äëÿ ïîëèòîëîãîâ, íè äëÿ ñîöèîëîãîâ, òàê êàê ïðåäâàðèòåëüíûå îïðî-
ñû ïîêàçûâàëè ïðèìåðíî òàêîé æå ðåçóëüòàò, êàêîé è áûë ïîäâåäåí ïî 
èòîãàì ðåôåðåíäóìîâ. Èíòåðåñíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ äàííûå åâðîïåéñêîé 
ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ “Åâðîáàðîìåòð”, êîòîðûé 
áûë ïðîâåäåí â êîíöå 2004 ã. [9]. Ñîãëàñíî åìó, âî — ïåðâûõ, ëèøü 11% 
ãðàæäàí ÅÑ ïîëàãàþò, ÷òî îíè õîðîøî îçíàêîìëåíû ñ ñîäåðæàíèåì Êîíñ-
òèòóöèè. 56% ñêàçàëè, ÷òî çíàþò î íåé íå ìíîãî, à 33% íèêîãäà î íåì íå 
ñëûøàëè. Âî-âòîðûõ, 35% ðåñïîíäåíòîâ, âîîáùå íå îïðåäåëèëèñü â ñâîåì 
îòíîøåíèè ê Êîíñòèòóöèè. Ïðè÷åì èõ ÷èñëî ïðåâàëèðóåò â òåõ ñòðàíàõ, 
â êîòîðûõ ðàòèôèêàöèÿ äîëæíà ïðîéòè ÷åðåç ðåôåðåíäóì: â Èðëàíäèè — 
67%, â Ïîðòóãàëèè — 53%, â Âåëèêîáðèòàíèè — 59% [9]. 

Íà îñíîâå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî ïðîñëåäèòü ÷åòêóþ ñâÿçü, ìåæ-
äó óðîâíåì èíôîðìèðîâàííîñòè è óðîâíåì ïîääåðæêè Êîíñòèòóöèè ñî ñòî-
ðîíû ãðàæäàí ÅÑ. Åå ïîääåðæèâàþò 75% ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûå ïîëàãàþò, 
÷òî õîðîøî çíàþò ñîäåðæàíèå äîêóìåíòà, ãîòîâû ïîëîæèòåëüíî îöåíèòü 
60% òåõ, êòî çíàåò î ñîçäàíèè, íî íå çíàåò åå ñîäåðæàíèÿ, à 22% âîîáùå 
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íè÷åãî î íåé íå ñëûøàëè. Òàêèì îáðàçîì, íåóäà÷à ñâÿçàíà íå ñòîëüêî ñ åå 
ðåàëüíûì çíà÷åíèåì (ñîäåðæàíèåì ñàìîãî äîêóìåíòà), ñêîëüêî ñ òåì, ÷òî 
áîëüøèíñòâî òåõ, êòî ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìàõ, íå ÷èòàë òåêñò 
äîêóìåíòà, â êîòîðîì íåñêîëüêî ñîòåí ñòðàíèö. 

Òåì íå ìåíåå, ïðîâàë êîíñòèòóöèè íà ðåôåðåíäóìå ïîâåðã â øîê åâðîïåé-
ñêóþ ýëèòó. Òî ÷òî ñëó÷èëîñü, — ýòî åùå íå êàòàñòðîôà. Íî ìîæåò ñòàòü åå 
íà÷àëîì, åñëè çà âñåì ýòèì íå ïîñëåäóþò ãëóáîêèé àíàëèç ïðîèñøåäøåãî, 
èçâëå÷åíèå óðîêîâ è íåîáõîäèìûå êîððåêòèðîâêè. Ñðàçó ïîñëå îáúÿâëå-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ ðåôåðåíäóìà âî Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäàõ ïîÿâèëîñü î÷åíü 
ìíîãî êîììåíòàðèåâ è ìíåíèé ïî ïîâîäó ïðè÷èí íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ 
ê Êîíñòèòóöèîííîìó äîãîâîðó. Äëÿ ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî æå ñëó÷èëîñü ñ 
ýòèì îñíîâîïîëàãàþùèì äëÿ äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè äîêóìåíòîì, è êàêî-
âà åãî äàëüíåéøàÿ ñóäüáà, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì, 
êîòîðûé íîñèò õàðàêòåð êàê íàöèîíàëüíûé, òàê è îáùååâðîïåéñêèé. 

Ñðåäè ïðè÷èí îáùååâðîïåéñêîãî õàðàêòåðà, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò âû-
äåëèòü ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèå. Ïî ìíåíèþ ê. ï. í. Êàçàðèíîâîé Ä. Á., 
òåêñò êîíñòèòóöèè ëèøåí, ïî ñóòè äåëà, åâðîïåéñêîé èäåíòèôèêàöèè. 
Ïîäõîä ðàçðàáîò÷èêîâ Êîíñòèòóöèè òàêîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò “ðàñòÿãèâàòü” 
ÅÑ ñåëè íå äî áåñêîíå÷íîñòè, òî, ïî êðàéíåé ìåðå äî òàêèõ ìàñøòàáîâ, â 
êàêèõ ýòî èíòåãðàöèîííîå îáðàçîâàíèå íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü [11,ñ. 75]. 

Â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, îí ïðåâðàòèëñÿ â ýêñòåí-
ñèâíóþ ñèñòåìó. Òåì íå ìåíåå, åâðîïåéñêèå êîìèññàðû ïðîäîëæàþò íàñòà-
èâàòü íà ïðîöåññå ðàñøèðåíèÿ Åâðîïû ëþáîé öåíîé. Íåäàâíåå ðàñøèðåíèå 
Çàïàäíîé Åâðîïû è íà÷àâøèåñÿ ïåðåãîâîðû ñ Òóðöèåé, âûçâàëè ñíà÷àëà 
ðîïîò, çàòåì — áóðíîå íåãîäîâàíèå æèòåëåé ñòðàí îñíîâàòåëåé ÅÑ, êîòîðîå 
è áûëî âûñêàçàíî â ïðîöåññå ðàòèôèêàöèè. Ïî ñëîâàì, Ïðåäñåäàòåëÿ Åâðî-
ïåéñêîé êîìèññèè Æîçå Ìàíóýëÿ Áàððîçó ïåðñïåêòèâà âñòóïëåíèÿ Òóðöèè 
â ÅÑ ñòàëà ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî âî Ôðàíöèè è Ãîëëàíäèè ïðîãîëîñîâàëè 
ïðîòèâ åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè. ×ëåíñòâî Òóðöèè, ïî ðàçíûì îöåíêàì, 
ìîæåò îáîéòèñü åâðîïåéöàì îò 14 ìëðä. äî 28 ìëðä. åâðî â ãîä [11,ñ. 79]. 
Âñå ýòè ôàêòîðû îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðåøåíèå î ïðèíÿòèè 
Òóðöèè â ÅÑ íå â åå ïîëüçó. 

Îòêàç ôðàíöóçîâ è ãîëëàíäöåâ ãîëîñîâàòü çà êîíñòèòóöèþ, åùå òàêæå 
ìîæíî òðàêòîâàòü êàê îòðèöàòåëüíûé îòâåò íà ðåôåðåíäóìå, êîòîðûé áû 
êàñàëñÿ âîïðîñà î ðàñøèðåíèè ÅÑ, åñëè áû òàêîé èìåë ìåñòî. Ðàñøèðåíèå 
ñòàëî ýêîíîìè÷åñêèì áðåìåíåì äëÿ ñòðàí-ëîêîìîòèâîâ ÅÑ, è ïåðñïåêòèâû 
ýêîíîìè÷åñêèõ çàòðàò ÿâíî âûãëÿäÿò êàê âñå áîëåå ðàñòóùèå. Êàê îòìå-
òàåò ñïåöèàëèñò â îáëàñòè åâðîèíòåãðàöèè Â. Ïîñåëüñêèé, áîëüøå âñåãî 
âûèãðûâàþò îò óòâåðæäåíèÿ “ôèíàíñîâûõ ïåðñïåêòèâ” íà 2007-2013 ãã. 
äåñÿòü íîâûõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ. Èì îáåùàíî íà ýòîò ïåðèîä â öåëîì 
157 ìëðä. åâðî ñòðóêòóðíîé ïîìîùè [10]. 

Ê ïðè÷èíàì ïðîâàëà Êîíñòèòóöèè îòíîñÿò îòñóòñòâèå ÿðêèõ õàðèçìàòè-
÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ íà óðîâíå ÅÑ, êîòîðûå áû ïðîäâèãàëè òàêîé 
ãëîáàëüíûé ïðîåêò êàê Êîíñòèòóöèÿ äëÿ Åâðîïû. Ïî ñëîâàì áûâøåãî ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà Âåëèêîáðèòàíèè Ò. Áëýðà, Åâðîïåéñêèé ñîþç ïåðåæèâàåò 
êðèçèñ ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà [11,ñ. 76]. 
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Îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè â åâðîïåéñêèõ íàäíàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòàõ 
è îòñòðàíåííîñòü èõ îò ðÿäîâûõ ãðàæäàí òàêæå íàõîäÿòñÿ ñðåäè ïðè÷èí 
ïðîâàëà Åâðîêîíñòèòóöèè. Ýòî âûëèâàåòñÿ â ïî÷òè òîòàëüíîå íåäîâåðèå 
ê åâðîáþðîêðàòèè. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè 
çàêëþ÷åíèå Ì. Äåëÿãèíà, ðóêîâîäèòåëÿ Ðîññèéñêîãî Èíñòèòóòà ïðîáëåì 
ãëîáàëèçàöèè, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî îäíà èç ïðè÷èí êðèçèñà â ÅÑ — “âè-
äèìàÿ íåðàçóìíîñòü, íåýôôåêòèâíîñòü, ñõîëàñòè÷íîñòü áðþññåëüñêèõ âëàñ-
òåé, êîòîðûå òàê è íå ñôîðìèðîâàëèñü êàê îòâåòñòâåííàÿ ñòðóêòóðà” [11, 
ñ. 78]. 

Âûäåëÿþò íåñêîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàííûõ ìåæäó ñîáîé. Ïðåæäå âñåãî, ýòî áîÿçíü äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû íà 
ôîíå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû. Òà-
êèì îáðàçîì, Åâðîïà â ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà âûñòóïàåò 
êàê óãðîçà ñîöèàëüíîìó ãîñóäàðñòâó, ñîöèàëüíîìó ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó. 
Ïîòåíöèàëüíî ýòî ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ æèçíåííîãî óðîâíÿ äëÿ áîëüøèíñ-
òâà åâðîïåéöåâ. 

Ñëèøêîì áûñòðûå òåìïû èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ òàêæå ÿâëÿþòñÿ 
ïðè÷èíîé ïðîâàëà Êîíñòèòóöèè. Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ áûëî ââåäå-
íî åâðî, äâóêðàòíî óâåëè÷èëîñü ÷èñëåííîñòü ñòðàí âõîäÿùèõ â îáúåäèíå-
íèå. Ãðàæäàíå ÅÑ ïîïðîñòó íå âûäåðæàëè ââåäåíèå êîíñòèòóöèè â ñòîëü 
ñæàòûå ñðîêè. Ýòó ñèòóàöèþ ïðåäñêàçûâàëè âñå èññëåäîâàòåëè, êîòîðûå â 
îäèí ãîëîñ çàÿâëÿëè, ÷òî òåíäåíöèè ðàñøèðåíèÿ è óãëóáëåíèÿ èíòåãðàöèè 
ïðèäóò ê ïðîòèâîðå÷èþ” [11, ñ. 81]. 

Êàòîëè÷åñêàÿ, ïðîòåñòàíòñêàÿ è ïðàâîñëàâíàÿ öåðêâè óñìàòðèâàþò îò-
êàç íà ðåôåðåíäóìàõ â òîì, ÷òî âåðóþùèé ýëåêòîðàò âûñòóïèë ñ ïðîòåñòîì 
ïðîòèâ èñêëþ÷åíèÿ ïîëîæåíèÿ î õðèñòèàíñêèõ öåííîñòÿõ åâðîèíòåãðà-
öèè. Ïàòðèàðõ Ìîñêîâñêèé è âñåÿ Ðóñè Àëåêñèé îòìåòèë, ÷òî “âûñòóï-
ëåíèÿ ïðîòèâ Åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè â êàêîé-òî ñòåïåíè âûçâàíû òåì, 
÷òî ýòîò äîêóìåíò íå âîñïðèíèìàåòñÿ íàðîäàìè Ãîëëàíäèè è Ôðàíöèè êàê 
íå÷òî îòâå÷àþùåå èõ íðàâñòâåííûì òðàäèöèÿì è èñòîðèè... Ìèëëèîíû 
õðèñòèàí âî âñåì ìèðå ïî÷óâñòâîâàëè îñêîðáëåíèå îò òàêîãî çàìàë÷èâàíèÿ 
èñòîðè÷åñêèõ îñíîâ ñîâðåìåííîãî ìèðà” [11, ñ. 80]. 

Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî íåãàòèâíóþ ðîëü ñûãðàëà àì-
áèöèîçíîñòü òåõ, êòî íåïîñðåäñòâåííî ðàçðàáàòûâàë Êîíñòèòóöèþ. Â ÷àñ-
òíîñòè, ÷òî åñëè áû îíà áûëà íàçâàíà ïî íàçâàíèþ ãîðîäà, â êîòîðîì áûë 
ïîäïèñàí — “Ðèìñêèé”, êàê íàïðèìåð ýòî áûëî äî ýòîãî, (Ìààñòðèõòñêèé, 
Àìñòåðäàìñêèé è äð.) ïðîöåäóðà åãî ðàòèôèêàöèè áûëà áû áîëåå ïðîñòîé 
è íàâåðíÿêà áû ïðîøëà óñïåøíî. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âûøåïåðå÷èñëåííûå 
äîãîâîðà âíåñëè áîëåå ñóùåñòâåííûå íîâîââåäåíèÿ â ïðîöåññ åâðîïåéñêîé 
èíòåãðàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ Êîíñòèòóöèîííûì äîãîâîðîì. 

Ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå îñîáûå ïðè÷èíû ïðîâàëà Êîíñòèòóöèîííîãî Äî-
ãîâîðà, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäîâ: 

– ñïåöèôè÷åñêèé âíóòðèïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñò. Íàðîäû ýòèõ ñòðàí 
ñêîðåå âûðàçèëè ñâîå îòíîøåíèå ê âíóòðåííåé ïîëèòèêå ïðîâîäèìîé ïðà-
âèòåëüñòâàìè Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäîâ; 

– ñëàáàÿ àäàïòàöèÿ îáùåñòâ ýòèõ ñòðàí ê ðåàëèÿì ÅÑ ïîñëå åãî ðàñøè-
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ðåíèÿ çà ñ÷åò ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. “Ñòàðàÿ” Åâðîïà 
ïðîáëåìàòè÷íî àññîöèèðóåò ñåáÿ ñ “Íîâîé” íå òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêîì, íî 
è â êóëüòóðíîì è ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå; 

– ñîöèàëüíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü èç-çà ðîñòà èíäåêñà áåçðàáîòèöû è äåøå-
âîé ðàáî÷åé ñèëû, à òàêæå îïàñåíèÿ “ïåðåìåùåíèÿ” ïðåäïðèÿòèé â ñòðàíû 
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ãäå íèæå óðîâíè çàðàáîòíîé ïëàòû; 

– âîçìîæíîå âñòóïëåíèå Òóðöèè â ÅÑ; 
– èììèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà è óìåíüøåíèå íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà. 
Íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè îòíîøåíèå ê ýìèãðàíòàì îñëîæíåíî, â ÷àñòíîñ-

òè, ìàññîâûìè âûñòóïëåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëåé ýòíè÷åñêèõ îáùèí, ïðåèìó-
ùåñòâåííî àðàáñêîé ìîëîäåæè. Îñåíüþ 2005 ã. ïðåññà èõ îõàðàêòåðèçîâàëà 
êàê “áóíò èñëàìñêèõ ãåòòî”, “áàëêàíèçàöèþ ïðåäìåñòèé”, “óãðîçó ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû”, “íà÷àëî àíòèôàäû â Åâðîïå” [12,ñ. 99]. Â Íèäåðëàíäàõ 
ïðèìåðíî ïîëîâèíà ëþäåé îò 18 äî 30 ëåò ïðèâåòñòâóåò ïðåêðàùåíèå ìó-
ñóëüìàíñêîé èììèãðàöèè [11,ñ. 83]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 16-ìèëëèîííîé 
Ãîëëàíäèè óæå æèâóò ñâûøå 800 òûñ. èììèãðàíòîâ èç Òóðöèè è Ìàðîêêî, 
è êàæäûé ãîä â íåå ïðèåçæàþò åùå ïî 40 òûñ. ÷åëîâåê [11,ñ. 82]. Òàêàÿ 
ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ — “ñòàðûõ” ÷ëåíàõ 
ÅÑ. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, èñòî÷íèêîì íàïðÿæåííîñòè ñòàëè ìîùíûå ìèã-
ðàöèîííûå ïîòîêè, ñòàâøèå îñîáåííîñòüþ âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ âåêà, â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ãîëîâîëîìêîé è äðàìîé äëÿ ïðàâèòåëüñòâ-ñòðàí 
ÅÑ, â îñîáåííîñòè íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ, êîòîðàÿ òàêæå ñòàíîâèòñÿ èñòî÷-
íèêîì êîíôëèêòîâ ñðåäè íàñåëåíèÿ. Âñëåäñòâèå ýòîãî îáðàçîâàëèñü öåëûå 
äèàñïîðû, ñâîåãî ðîäà íàöèîíàëüíûå ãåòòî, êîòîðûå æèâóò ñâîåé ñîáñòâåí-
íîé æèçíüþ, ñîõðàíÿþò ñâîþ ñîáñòâåííóþ êóëüòóðó è ðåëèãèþ, êîòîðûå 
èëè ñòàíîâÿòñÿ ãðàæäàíàìè, èëè îñòàþòñÿ íåëåãàëàìè [12,ñ. 118]. 

Ìîæíî óñìîòðåòü è ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò ïðîâàëåííûõ ïëåáèñöèòîâ. 
Îíè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî ïðîåêò Åâðîïåéñêîé êîíñòèòóàëèçàöèè ïîë-
íîñòüþ ïîäêîíòðîëåí íàðîäàì ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèìè ñîáûòèÿìè áûë ïðîâåäåí òàê íàçûâàåìûé “êðèçèñíûé 
ñàììèò” 16-17 èþíÿ 2005 ã. â Áðþññåëå. Â èòîãå áûëî ðåøåíî âçÿòü “ðà-
òèôèêàöèîííóþ ïàóçó”, ÷òîáû îñìûñëèòü ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìîâ è äå-
òàëüíî îçíàêîìèòü ãðàæäàí ÅÑ ñ ýòèì èñòîðè÷åñêèì äîêóìåíòîì [13]. 

Â Áðþññåëå íà÷àëè àêòèâíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñàìûå ðàçëè÷íûå âàðèàí-
òû äàëüíåéøèõ äåéñòâèé. Ïîèñê âûõîäà èç èíñòèòóöèîíàëüíîãî êðèçèñà 
ïîñòàâèë ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ ïåðåä òÿ-
æåëîé äèëåììîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû íàäî áûëî ñáåðå÷ü öåëîñòíîñòü ïðîåêòà 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÅÑ, à ñ äðóãîé ïîêàçàòü îáùåñòâåííîñòè, ÷òî íîâûé äî-
ãîâîð íå ÿâëÿåòñÿ çàâóàëèðîâàííîé ðåäàêöèåé Êîíñòèòóöèè äëÿ Åâðîïû. 
Âñå ïîëèòèêè è ïîëèòîëîãè ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî áóäåò íîâûé äîãîâîð 
ñ èçìåíåííûìè ôîðìóëèðîâêàìè. Â ÷àñòíîñòè, Ñåðãåé Ìàðêîâ, äèðåêòîð 
Ðîññèéñêîãî Èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîâàë 
åâðîïåéñêîé êîíñòèòóöèè “íå îçíà÷àåò, ÷òî îáúåäèíåíèå Åâðîïû áóäåò îò-
âåðãíóòî, ýòî çíà÷èò, ÷òî èäåîëîãèÿ îáúåäèíåíèÿ Åâðîïû áóäåò ñêîððåêòè-
ðîâàíà” [14]. 

Â 2006 ã. â õîäå âûñòóïëåíèÿ â Áóíäåñòàãå Êàíöëåð ÔÐÃ Àíãåëà Ìåð-
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êåëü çàÿâèëà, ÷òî íàìåðåíà ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ âîêðóã Êîíñòèòóöèè ÅÑ 
â ïåðâîé ïîëîâèíå 2007 ãîäà, êîãäà Ãåðìàíèÿ áóäåò ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü 
â ÅÑ. Ãëàâà íåìåöêîãî ïðàâèòåëüñòâà óáåæäåíà: íå ïðèíÿâ êîíñòèòóöèþ, 
ñëîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà ñåðüåçíîå ðàçâèòèå åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà ïî 
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì. Ê òàêîâûì îíà ïðè÷èñëÿåò ýêîíîìèêó, âíóòðåí-
íþþ è âíåøíþþ áåçîïàñíîñòü, äååñïîñîáíîñòü Åâðîïû â öåëîì [15]. Â èòî-
ãå ïî ñêîí÷àíèþ ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèÿ ó êàíöëåðà ÔÐÃ íåñîìíåí-
íî áûë ïîâîä äëÿ ãîðäîñòè. Â ýòîò ïåðèîä ëèäåðû ñòðàí EÑ äîãîâîðèëèñü 
ïî îñíîâàì ïðîåêòà áàçîâîãî äîãîâîðà ÅÑ. Õîòÿ êîíñòèòóöèîííûé êðèçèñ 
ïîêà îêîí÷àòåëüíî íå ïðåîäîëåí, âûõîä áûë îáîçíà÷åí. 13 äåêàáðÿ 2007 
ã. â ñòîëèöå Ïîðòóãàëèè — Ëèññàáîíå ëèäåðû 27 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ 
ïîäïèñàëè äîãîâîð, êîòîðûé çàìåíèò Åâðîïåéñêóþ êîíñòèòóöèþ. Íîâûé 
äîêóìåíò âîéäåò â èñòîðèþ êàê “Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð”. Êàê îòìå÷àåò åâ-
ðîïàðëàìåíòàðèé Èíèãî Ìåíäåç äå Âèãî, Ëèññàáîíñêîå ñîãëàøåíèå ñïîñîá-
íî ìîäåðíèçèðîâàòü Åâðîñîþç, ïðèäàâ åìó áîëüøèé äèíàìèçì è ãèáêîñòü 
[16]. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ñîãëàøåíèå äîëæíî áûòü ðàòèôèöèðîâàíî 
ïàðëàìåíòàìè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ äî 2009 ãîäà. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 9 ìàÿ 
2008 ãîäà äîãîâîð îäîáðèëè 13 èç 27 ñòðàí ÅÑ Âåíãðèÿ, Ñëîâåíèÿ, Ìàëüòà, 
Ðóìûíèÿ, Ôðàíöèÿ, Áîëãàðèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ïîëüøà, Äàíèÿ, Àâñòðèÿ, Ëàò-
âèÿ, Ëèòâà, Ïîðòóãàëèÿ. 

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð äîñòàòî÷íî óñïåøíî ðåøàåò ïîñòàâëåííóþ çàäà-
÷ó è ñîõðàíÿåò ïðàêòè÷åñêè âñå èííîâàöèîííûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè. 
Òàê áûâøèé ãëàâà Åâðîïåéñêîãî Êîíâåíòà Âàëåðèè Æèñêàð ä’Ýñòåí ñ÷è-
òàåò, ÷òî “åâðîïåéñêèå ïðàâèòåëüñòâà äîãîâîðèëèñü âíåñòè êîñìåòè÷åñêèå 
èçìåíåíèÿ ê Êîíñòèòóöèè, ÷òîá åå áûëî ëåã÷å ïðîãëîòèòü” [17]. Òàêèå 
èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñàìîé èäåè óòâåðæäåíèÿ Êîíñòèòó-
öèè ÅÑ, êîòîðàÿ áû ïðèøëà íà ñìåíó ñóùåñòâóþùèì äîãîâîðàì. Âìåñòî 
ýòîãî, ðåôîðìàòîðû ñîõðàíèëè ïðàêòèêó âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â îñíîâíûå 
äîãîâîðà Åâðîñîþçà. Êðîìå òîãî, Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð ìåíüøå â îáúåìå 
(150 ñòðàíèö) â íåì èçáåãàþòñÿ óïîòðåáëåíèÿ òåðìèíîëîãèè, êîòîðûå áû 
ïðîâîäèëè ïàðàëëåëè ìåæäó åâðîïåéñêèì ñòðîèòåëüñòâîì è êîíñòèòóöè-
îííîé ïðàêòèêîé íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Òàê, âî-ïåðâûõ, îí íå ñîäåð-
æèò â ñâîåì íàçâàíèè ïîíÿòèÿ “êîíñòèòóöèÿ”. Âî-âòîðûõ, íå óïîìèíàåò î 
ñèìâîëàõ ÅÑ (ôëàã, ãèìí, åâðîïåéñêàÿ âàëþòà). Â-òðåòüèõ, íàöèîíàëüíûì 
ïàðëàìåíòàì áóäåò âïåðâûå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â çàêîíîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÅÑ. Â-÷åòâåðòûõ, äîëæíîñòü Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ 
äåë áóäåò èìåíîâàòüñÿ Âåðõîâíûì ïðåäñòàâèòåëåì ÅÑ. Â Ëèññàáîíñêîì äî-
ãîâîðå íåò îñíîâíîãî òåêñòà Õàðòèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÅÑ è ïîëîæå-
íèÿ î ïðåðîãàòèâå ïðàâà ÅÑ íàä íàöèîíàëüíûì ïðàâîì. Â êîìïðîìèññíîì 
ïðîåêòå ó÷òåíû âîçðàæåíèÿ Ïîëüøè ïðîòèâ ïëàíèðóåìûõ ïîïðàâîê ê ñèñ-
òåìå ãîëîñîâàíèÿ â ðàìêàõ Åâðîñîþçà. Ïðîåêò óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ëèøü 
÷åðåç 10 ëåò, âêëþ÷àÿ òðè ãîäà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, â ÅÑ áóäåò ââåäåíà 
ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ ïî ïðèíöèïó “äâîéíîãî áîëüøèíñòâà”. Ñîãëàñíî åìó, 
òî èëè èíîå ïðåäëîæåíèå äîëæíû áóäóò ïîääåðæàòü íå òîëüêî 55% ñòðàí 
ÅÑ, íî è íå ìåíåå 65% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà Äîëãîå âðåìÿ Âàðøàâà íàñòàèâàëà íà ââåäåíèè ñèñòåìû “êâàäðàòíîãî 
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êîðíÿ”, êîãäà ïðè ãîëîñîâàíèè “âåñ” êàæäîãî ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ 
âåëè÷èíîé êâàäðàòíîãî êîðíÿ îò ÷èñëåííîñòè åãî íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòà-
òå 39-ìèëëèîííàÿ Ïîëüøà ïîëó÷èëà áû øåñòü ãîëîñîâ, à 82-ìèëëèîííàÿ 
Ãåðìàíèÿ — äåâÿòü [18]. Âåëèêîáðèòàíèÿ — äîáèëàñü íåðàñïðîñòðàíåíèÿ 
íà íåå ïîëîæåíèé Õàðòèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ è íåó÷àñòèå â ïîëèöåé-
ñêîé è ñóäåáíîé ñôåðå ñîòðóäíè÷åñòâà 

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî äëÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè 
äëÿ Åâðîïû áåçóñëîâíî ïîíàäîáèòñÿ îáúåäèíèòü ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ è óñè-
ëèÿ ïîëèòèêîâ è ëèäåðîâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ. Îäíàêî, êàê îòìåòèëà 
À. Ìåðêåëü, òîëüêî äåéñòâóÿ ñîîáùà, ìû ñìîæåì âîïëîòèòü â æèçíü åäèíñ-
òâåííóþ â ñâîåì ðîäå èäåþ, êîòîðàÿ íàïðàâëÿåò åâðîïåéñêîå ñòðîèòåëüñòâî 
âîò óæå 50 ëåò [19]. Â ñâåòå äàëüíåéøèõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêîé 
èíòåãðàöèè ïóòåì êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè è ýâîëþöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ 
îñíîâ Åâðîñîþçà, íåîáõîäèìî òàêèå óñèëèÿ äîâåñòè äî êîíöà. Ëèøü òîãäà 
óòâåðæäåíèå Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà îçíàìåíóåò ñîáîé çàâåðøåíèå äëè-
òåëüíîãî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ ÅÑ. 
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