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ПОЛЬСКО-УКРАИНСКИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОТНОШЕНИЯ В КОНТЕКСТЕ РАЗВИТИЯ ВОСТОЧНОГО ПАРТНЕРСТВА
Анализируя польско-украинские отношения, следует сказать, что, несмотря на то, что обе стороны были заинтересованы в развитии активного и плодотворного партнерства, эту идею было довольно тяжело воплотить в жизнь, т.к. обеим странам приходилось балансировать между великими державами, с которыми были связаны приоритетные направления внешней политики обоих государств. Тот факт, что Польша и Украина расположены на очень важных геополитических перекрестках, совсем не облегчал задачи, а лишь прибавлял напряженности общей ситуации. Украинско-польские отношения становились в этих условиях отражением тех сложных процессов, которые происходили в мировой и европейской политике в течение последних двадцати лет.

Если обратиться к истории вопроса отношений в треугольнике ЕС - Польша - Украина, то станет очевидной глубокая разница в подходах к нашей стране Брюсселя и Варшавы. Польша всегда старалась выстроить особые отношения с Украиной, а руководство ЕС - выстроить такую стратегию относительно восточных соседей, которая бы включила наибольшее количество стран. Некоторые западные аналитики называют политику ЕС циничной [1]. Однако, она целиком ясна, если обратить внимание на слабость самой Польши, реципиента помощи ЕС, на материальную заинтересованность Польши в привлечении Украины в западную сферу влияния. Поэтому Брюссель всегда очень осторожно относился к любым польским предложениям.

В декабре 1999 года была принята «Стратегия ЕС в отношении Украины», из которой понятно, что ЕС не считает Украину своим «стратегическим партнером». В этой чрезвычайно сложной ситуации одной из главных задач Польши еще до ее вступления в Европейский Союз стало достижение признания своей роли в формулировании Восточного измерения Общей внешней политики и политики безопасности ЕС (ОВПБ ЕС). Тем более что в ЕС уже был такой опыт с формулированием Северного измерения под эгидой Финляндии с 1997 года. Маленькая Финляндия ввела инновационный подход к безопасности и ее вес в рамках ЕС безусловно вырос [2, с.5]. Союзником Польши в формулировке идеи Восточного измерения стала Швеция. За счет идеи Восточного измерения, т.е. за счет отладки своего диалога с Украиной, Польша получила шанс войти в круг европейских стран как государство с собственным концептуальным взглядом на будущее ЕС.

Польские идеологи выдвинули лозунг «возвращения в Европу» и использовали его не только в польском случае, а и в отношении Украины. Сначала Брюссель был весьма скептически настроен к такой риторике польских дипломатов, но со временем не один раз повторяемые слова стали казаться чем-то похожим на правду: Украина представала перед западноевропейцами как страна, которая стремится к свободе и демократии, но не имеет соответствующего опыта для самостоятельного достижения этой благородной цели. Польша же отстаивала свое право занять место посредника между старыми странами ЕС и их восточноевропейскими соседями. 

В ноябре 2002 года ЕС подчеркнул необходимость сформулировать долгосрочный общий подход к будущим соседям ЕС. В конце этого же года Романо Проди предложил Политику соседства как средство достижения «зоны стабильности  и процветания». В то же время он подчеркнул, что ЕС не может расширяться еще дальше на Восток [3].

Это вызвало острую реакцию в Польше. Польский МИД издал так называемую «Non-Paper on the EU’s Eastern policies», которая была предложена Брюсселю в январе 2003 года. Главный акцент этого документа был сделан на необходимости дальнейшего привлечения Украины, Беларуси и Молдовы к  более близкому сотрудничеству с ЕС на основе общих интересов и ценностей. Польская сторона обращала внимание ЕС на экономические выгоды для Сообщества из-за характера восточных рынков, возможностей инвестиций и т.д. Польша также подчеркивала, что проект Восточного измерения не является конкурентным по отношению к другим направлениям ОВПБ, в том числе к Северному измерению [4].


Не обращая внимания на все усилия Польши, этот документ не вызвал существенного отклика в Брюсселе. Европейская Комиссия имела свой собственный взгляд на будущее отношений с восточноевропейскими странами: это выразилось в программном документе «Более широкая Европа - Новое Соседство: Структура отношений с нашими восточными и южными соседями», оглашенном в марте 2003 года. (На его базе в мае 2004 года и была принята «Стратегия европейской политики соседства») [6].


Реакция Польши на эти события была отрицательной. Предложение Еврокомиссии включить в одну структуру разные страны была прямым противоречием польскому взгляду на Украину, Беларусь и Молдову как особые страны, к которым ЕС должен относиться с особым вниманием. Польша отстаивала для них термин «партнер», а не «сосед». Но Польше не доставало механизмов влияния на страны - члены ЕС, а самая она была еще «кандидатом» и в такой ситуации польским дипломатам пришлось прекратить дебаты и принять официальную стратегию ЕС.

Кроме того, внутри ЕС как организации все время происходили споры относительно дальнейшего расширения на Восток. С.Мойсио предложил следующую классификацию относительно позиций держав-членов относительно расширения: 1) «ответственность»; 2) «потребность»; 3) «бремя» [7, с.73]. К лагерю наибольших сторонников польской политики на Востоке можно отнести Литву, Чехию и Словакию. Что касается Германии, то с одной стороны Польша опасается соперничества в формировании Восточного измерения политики ЕС, а с другой, необходимость сотрудничества очевидна. Во время Оранжевой революции Германия была крайне осторожна в обещаниях Украине. При разработке соглашения 2005 года Германия настаивала на исключении перспективы членства, выступая только за «более щедрую» политику относительно Украины.

С обретением Польшей членства в ЕС характер украинско-польских отношений начал качественно изменяться, превращаясь из отношений между государствами с одинаковым международно-правовым статусом в отношения с особым региональным направлением по линии отношений между НАТО, ЕС и их восточными соседями. Таким образом, с 2004 года начался новый этап в польско-украинских взаимоотношениях.

В ответ на Оранжевую революцию, «революцию чести» по определению Александра Квасневского, которая засвидетельствовала преданность украинцев европейским ценностям, Европарламент 13 января 2005 года принял беспрецедентную для учреждений Евросоюза резолюцию относительно Украины. В ней Европарламент призвал Совет, Комиссию и государства-члены «рассмотреть, вне границ «Плана действий в рамках европейской политики соседства», другие формы ассоциации с Украиной, предоставление четкой европейской перспективы стране, что, в конечном счете, может привести к вступлению страны в ЕС». Кроме этого, Европарламент обязался «помогать и поддерживать Украину» в процессе трансформации, которая нацелена на получение полноправного членства в Евросоюзе.

Принятие этого документа стало возможным благодаря вовлечению Польши как полноправного члена ЕС в подготовку союзных документов. Польша сама предложила себя как страну с наибольшим опытом посткоммунистических реформ, а также с близким украинцам культурным и лингвистическим багажом. Итак, польские специалисты готовили большую часть документов, в которых нуждалась Европейская комиссия для переговоров с Украиной [9]. 

В начале декабря 2008 г. Европейская Комиссия приняла предложение о более тесном сотрудничестве с шестью восточными соседями ЕС (Украина, Молдова, Азербайджан, Армения, Грузия и Беларусь) под названием «Восточное партнерство» (вторая из двух главных на сегодня стратегий ЕС на Востоке; первая – Европейская политика соседства). 
В это же время в Варшаве состоялось первое заседание общего Совета министров иностранных дел Польши и Украины. Р.Сикорский заявил, что «Украина - наибольшая страна среди тех, кого касается «Восточное партнерство» ЕС». Сикорский пообещал, что в рамках «Восточного партнерства» Польша будет в дальнейшем стремиться к решению проблем украинцев, в частности с пересечением границы. Польша выступила за то, чтобы уже весной 2009 г. Совет Европы утвердил решение о выделении 600 млн. евро на финансирование «Программы Восточного партнерства». Однако мировой экономический кризис больно ударил по всем финансовым программам ЕС и не только его. В этих условиях, условиях вынужденного тайм-аута, Польша сделала акцент на приоритетном развитии двусторонних экономических отношений, что позволяет ей оставаться активно вовлеченной в сложные внутренние процессы, происходящие в Украине.
Торгово-экономические отношения постоянно развиваются по восходящей. В 2008 году был зафиксирован рекордный рост торговли - на 53%; т.о., страны вышли на уровень торговли почти в 7 миллиардов долларов США. В 2009 году экономический обмен с Украиной составил около 10 млрд. долл.  Для Украины это довольно серьезная сумма. Сегодня Польша является для нас четвертым экономическим партнером в мире. Приоритетными сферами сотрудничества в экономической области являются: фармацевтическая промышленность; сельское хозяйство и переработка сельскохозяйственной продукции; энергетика и теплоснабжение; модернизация транспорта; охрана окружающей среды. 
Если взять инвестиционное сотрудничество, то наибольшие украинские инвестиции за границей находятся в Польше - 1,2 миллиарда долларов. Украинские инвесторы заняты здесь на стратегически важных для Польши предприятиях, таких как металлургический комбинат в Ченстохове, который принадлежит ИСД, автомобильный завод ФСО в Варшаве (это инвестиции Автозаза), а также судостроительный завод в Гданьске (тоже ИСД). Кроме того, здесь активно работает торговая марка «Немироф» и еще некоторые украинские предприятия. Если говорить о польских инвестициях в Украине, то на сегодня они составляют почти 730 миллионов долларов США. В Украине работает свыше 1200 фирм с польским или смешанным капиталом. Наибольшие из них - «Церсанит» и «Барлинек» [10].


У Украины в Польше имеются «флагманские инвестиции», поэтому поляки хотели бы, чтобы польские компании, такие как, например, PKO BP или Варшавская биржа ценных бумаг, также могли «поднять польский флаг в Украине». В Украине насчитывается около 500 общих польско-украинских предприятий с активами стоимостью около 30 млн. долларов. Польское правительство выдало лицензию 93 компаниям со смешанным польско-украинским капиталом. Большинство из них - небольшие торговые фирмы.  

Около 46% польских инвестиций направлены в финансовый сектор; 27,5% - в промышленность, преимущественно в обрабатывающую; 7,2% - в операции с недвижимым имуществом; 5,9% - в оптовую и розничную торговлю. На протяжении 2008 года польские предприятия продолжали инвестировать преимущественно в экономику западных областей и в г. Киев. Вообще более чем половина польских инвестиций поступила в западные области - Волынскую (28,3%), Закарпатскую, Ивано-Франковскую, Львовскую, что свидетельствует о некоторой пассивности в экономическом сотрудничестве с Польшей восточных и центральных областей. 

Возможности в увеличении товарооборота лежат в следующих областях: 
1) в увеличении поставок из Украины руды; 
2) в расширении кооперации производства в области машиностроения, 
3) в увеличении поставок продукции сельского хозяйства и ее переработки с использованием возможностей создания общих предприятий в этой сфере; 
4) в создании украинско-польских финансовых групп в энергетической, машиностроительной, химической, сельскохозяйственной, финансовой и других областях; 
5) в строительстве и модернизации транспортных артерий обеих стран, использовании транспортного коридора Гданьск-Одесса; 
6) в участии в развитии пограничной инфраструктуры обеих стран, строительстве новых и реконструкции действующих пограничных переходов; 
7) в общем участии в общеевропейских экономических, научно-технических, транспортных и других проектах; 
8) в оживлении двустороннего сотрудничества между отдельными регионами Украины и РП; 
9) в расширении сети международных услуг; 
10) в развитии инфраструктуры. 

Состояние товарооборота между двумя странами в значительной мере зависит и от наработки эффективных механизмов его поддержки, в частности кредитования и страхования внешнеторговых сделок, в связи с чем целесообразно было бы создать соответствующие банковские организации и страховые структуры, прежде всего украинско-польские финансовые группы.
Двусторонняя торговля только тогда использует весь свой потенциал, когда каждое из государств, прежде всего Украина, осуществит внутренние реформы, которые дадут возможность реализовать его экономические возможности.   

В Польше доминирует взгляд, что Украина - очень рискованный, но потенциально  привлекательный  рынок.  Тем не менее, большинство польских предприятий недостаточно крепки, чтобы рискнуть и выйти на этот рынок. Опасность заключается в том, что ко времени, пока польские фирмы укрепятся или когда Украина не будет представлять такую степень риска, более сильные западные фирмы оставят позади польские предприятия. 
Другой проблемой является существующая инфраструктура. Есть лишь четыре пограничных контрольно-пропускных пункта для легковых и грузовых машин и шесть - для железнодорожных составов. Это большое препятствие в экономических взаимоотношениях, и его нельзя преодолеть без привлечения значительных средств. Тем не менее, если Украина хочет войти в ЕС, а Польша - предоставить ей реальную помощь в этом, придется искать средства нормализовать положение.
Третьим препятствием в торговле является механизм платежей. Украинская валюта неконвертируема. На всех встречах высокопоставленных государственных деятелей Украины и Польши они признавали необходимость создания общего банка с целью эффективного осуществления торговых операций. Такой банк предоставил бы возможность устранить посредников в процессе оплаты счетов, а также сократить сроки платежей и затраты. Сегодня учреждение в Луцке польского Люблинского депозитно-кредитного банка – первый шаг в нужном направлении.

Таким образом, суммируя сказанное выше, следует отметить, что основными препятствиями для развития экономических отношений Украины и Польши являются небольшие финансовые возможности обеих стран, структурная несовместимость экономик Украины и Польши, большой удельный вес сырья в торговле между ними и незначительная доля высокотехнологического сотрудничества, недостаточный уровень взаимных инвестиций, недостаточная кооперация и стимуляция сотрудничества между представителями деловых кругов обеих стран. Затрудняет экономические взаимоотношения отсутствие в Украине правовых оснований для долгосрочных иностранных инвестиций, почти полное отсутствие частной собственности на землю, недостаток механизма платежей, нелегальная миграция. Дополнительными барьерами в развитии следует назвать бюрократизм, взяточничество и криминогенная обстановка, отсутствие соответствующей инфраструктуры. Именно из-за этого до сих пор не было реализовано ни одного значительного общего экономического проекта. 

Либерализация двусторонней торговли тесно связана с тремя главными экономическими процессами переходного периода - стабилизацией, становлением рынка и структурной перестройкой экономики. Одним из источников становления экономики на новых началах является внешнеэкономическая деятельность государства. Объективные данные подтверждают возрастающий уровень торгово-экономического партнерства между Украиной и Польшей. На сегодня существуют серьезные проблемы в экономических контактах Украины с Польшей, однако это направление следует трактовать как стратегическое и перспективное.  
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Summary
Poland was obtained a chance to enter in the circle of European countries as a state with its own conceptual view on the future of the EU because of idea of the Eastern Dimension. Poland tried to promote financing of the Program of the Eastern Partnership in 2009 as wide as possible, but world economical crisis cut all financial programs of EU. In these circumstances Poland put an accent on the priority of the development of bilateral economical relations. It allows Poland to be involved in Ukrainian complicated internal processes actively. Nowadays we can see serious problems in economical contacts of Poland and Ukraine but this trend remains strategic and perspective. Potential of economical relations depends first of all on the progress of home reforms in Ukraine.     
