Одеський національний університет імені І.І. Мечникова
Економіко-правовий факультет
Кафедра конституційного права та правосуддя



Д и п л о м н а  р о б о т а
«Приватні виконавчі служби: порівняльно-правове дослідження»
«Private executive offices: comparative law research»
на здобуття ступеня вищої освіти «магістр»


Виконав: студент денної форми навчання
спеціальності 081 Право
     Унтілов Владислав Олександрович
Науковий керівник: 
к.ю.н., доц. Ромашкін С.В. ____________                                                              
Рецензент: 
к.ю.н., доц. Ільєва Н.В.


	Рекомендовано до захисту:
протокол засідання кафедри
№      від                   2020 р. 

Завідувач кафедри
	 проф. СтепановаТ.В.      
	(підпис)	
	Захищено на засіданні ЕК № 6
протокол №      від _________2020 р.	
Оцінка______________/___	___/_____
(за національною шкалою/шкалою ЕСТS/ бали)
Голова ЕК
_________ проф. Степанова Т.В.
	(підпис)	

	
	


Одеса – 2020

ЗМІСТ

ВСТУП.....................................................................................................................3

РОЗДІЛ 1. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ІНСТИТУТУ ПРИВАТНОГО ВИКОНАВЦЯ ТА ПЕРЕДУМОВИ ЙОГО ЗАПРОВАДЖЕННЯ В УКРАЇНІ…………………………………………….7
1.1. Неефективність виконання судових рішень як передумова реформування системи органів виконавчого провадження в  Україні….….…7
1.2. Правове регулювання та компетенція приватних та державних виконавців ………………………..…………………………………………..….24
1.3.  Діяльність приватного виконавця як засіб підвищення ефективності виконання судових рішень в Україні……….………....…….....39
Висновки до Розділу 1.............................................................................49

РОЗДІЛ 2. ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ ПРИВАТНИХ ВИКОНАВЦІВ В УКРАЇНІ…………………………………………………. 51
2.1. Історія виникнення та розвитку інституту приватного виконавця в Україні…………………………………………………………… ……………..51
2.2.   Зарубіжний досвід функціонування приватних виконавців…... …57
2.3. Порівняльні аспекти діяльності приватних та державних виконавців в Україні ..……………………………………………………………………....63
2.4. Судовий контроль за виконанням судових рішень та практика оскарження дій приватного виконавця.………………………….…….…..…73
Висновки до Розділу 2..................................................................................84

ВИСНОВКИ..........................................................................................................86
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ.........................................................90




ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Проблема вкрай низького стану виконання судових рішень в Україні має глибокий та системний характер. Відповідні статистичні дані наводяться як профільним Міністерством юстиції, що є вищим органом в державі, відповідальним за стан примусового виконання судових рішень, так і багатьма експертними організаціями та міжнародними інституціями. Це, відповідно, має свої наслідки як для простих громадян, так і для бізнесу (йдеться як про реалізацію права на суд та можливість захистити свої права в судах), а отже в кінцевому рахунку призводить до відтоку інвестицій, що значно знижує економічний та ресурсний потенціал нашої держави. Виконання судового рішення та виконавче провадження є завершальним етапом судового провадження. Отже, проблема невиконання судових рішень зводить на внівець саму суть правосуддя та є важливою перепоною на шляху до євро інтеграційного розвитку нашої держави. З метою змінити цю складну проблему та підвищити ефективність механізму виконання судових рішень, а також знизити навантаження на державних виконавців в Україні було впроваджено посаду приватного виконавця. Ця інституція, за очікуваннями експертів та практиків, має не лише знизити фізичне навантаження на систему державних виконавців (що визначається однією з найголовніших проблем вкрай низьких показників їх діяльності), але й що досить важливо, зменшити бюджетне навантаження на державу, яка при будь-яких інших намаганнях вирішити вказану проблему стикалась з необхідністю значного збільшення видатків з державного бюджету (на підвищення заробітної плати державних виконавців, на збільшення їх чисельності, на підвищення рівня матеріально-технічного забезпечення їх діяльності і т.д.). 
Виходячи з вищезазначеного, можна стверджувати, що реформа системи примусового виконання судових актів, яка мала місце в період 2016-2017 років та певним чином продовжується й досі, була нагальною та довгоочікуваною. Позитивні наслідки запровадження інституту приватних виконавців та переходу до змішаної системи органів, що здійснюють примусове виконання судових рішень, вже яскраво демонструють вірний напрямок нашої держави на цьому шляху. 
Особливим значенням на сучасному етапі здійсненні відповідної реформи є досвід зарубіжних країн та порівняльно-правові дослідження основних складових елементів правового статусу державних та приватних виконавців у внутрішньодержавному праві. Враховуючи той факт, що приватні виконавці тільки-но почали реально працювати в Україні, а також що сам інститут є новим для вітчизняної правової системи, здійснення відповідних комплексних досліджень має за мету не лише виявлення можливих проблем та недоліків діяльності приватних нотаріусів, але і вироблення системних пропозицій та практичних рекомендації для її подальшого вдосконалення.  Додатковим свідченням правильності обраного шляху розвитку системи органів виконавчого провадження може слугувати той самий зарубіжний досвід, який полягає в тому, що більшість сучасних європейських держав, в тому числі – більшість пострадянських країн перейшли на змішану систему органів, що можуть здійснювати примусове виконання судових рішень, або взагалі змінили державних виконавців на приватних і до старої системи не повернулись.  
Аналіз останніх досліджень і публікацій дозволяє казати, що запропонована тема є недостатньо розробленою, але й теоретичні розробки не є новими для правового захисту. Але сучасна дійсність потребує нового осмислення питань примусового виконання судових актів. Різноманітні аспекти примусового виконання судових актів були  дослідженні такими вченими: Чижмарь К.І.,  Голубєва Н.Ю. Ясинка М.М.
Гусарова К.В. , Мазур М.Л., Черемиської М.Є., О. Купер, О. Шевченко, 
І. Жаботинського, Є. Желтухіна та ін. Також причинам низького рівня виконання рішень юрисдикційних органів присвячені дослідження багатьох українських науковців. Такі українські вчені, як А.М.  Авторгов, 
Ю.В.  Білоусов, О.Б. ВербаСидор, І.В.  Жуковський, В.А. Кройтор, Л.В. Крупнова, Р.В. Миронюк, С.Я. Фурса, С.В. Щербак та  інші автори, у своїх роботах аналізують причини невеликої ефективності механізму примусового виконання й висловлюють свої позиції щодо вирішення актуальних проблем. Не зважаючи на те, що окремим аспектам окресленої проблеми вже було присвячено чимало праць, тема залишається актуальною. Саме тому для оптимізації механізму виконавчого провадження рахуємо за необхідне запропонувати визначити причини низького рівня виконання рішень державних  та недержавних органів в Україні.
Мета і задачі  магістерського дослідження. Основною метою магістерської роботи є правовий аналіз діяльності приватного виконавця, а також дослідження основних положень реформи системи примусового виконання судових рішень та підвищення його ефективності. Щоб реалізувати поставлену мету потрібно вирішити такі завдання: 
0. проаналізувати місце та роль приватного виконавця у системі примусового виконання судових рішень;
0. визначити поняття, значення, правову природу статусу приватного виконавця;
0. визначити порядок та умови зайняття вакантних посад у системі органів примусового виконання судових рішень;
0. з’ясувати особливості взаємодії та співвідношення державних та приватних виконавців в Україні; 
0. проаналізувати зарубіжний досвід функціонування інституту приватних виконавців та виявити найбільш ефективні зарубіжні практики організації його діяльності;
0. дослідити основні питання здійснення судового контролю за діяльністю приватних виконавців.
Об’єкт магістерського дослідження – суспільні відносини, що виникають в процесі діяльності приватних виконавців.
Предмет магістерського дослідження – порівняльно-правове дослідження приватних виконавчих служб.
Методи магістерського дослідження. В процесі вивчення даної теми були використані не тільки загальнонаукові, а і спеціалізовані методи пізнання. Завдяки діалектичному методу з’ясовувалась правова сутність діяльності приватної виконавчої служби. Застосування системно-структурного методу дозволило визначити систему органів та осіб, які виконують примусове виконання судових рішень та актів інших органів, а також виявити їх особливі ознаки.
Наукова новизна роботи полягає у тому, що вперше було проведене комплексне порівняльно-правове дослідження інституту приватного виконавця на підставі аналізу організації його діяльності в зарубіжних країнах та водночас на підставі аналізу положень щодо функціонування та діяльності державних виконавців в Україні. Також дістали подальшого обґрунтування положення щодо необхідності подальшого реформування системи органів, що можуть здійснювати виконавче провадження в контексті  здійснення кодифікації норм щодо виконавчого провадження в єдиний Кодекс виконавчого провадження; посилення принципів і форм їх діяльності; розблокування «заборонених» галузей для виконавчого провадження, полегшення доступу приватних виконавців до всіх державних реєстрів, які містіть інформацію про потенційне майно боржника і т.д. 
Нормативну базу роботи склали міжнародні й національні нормативно-правові акти, що регулюють статус приватного виконавця. Крім того, увага була звернена й на аналіз законопроектних робіт, присвячених правовому регулюванню правового статусу приватного виконавця.
Структура магістерської роботи. Магістерська робота складається зі вступу, двох розділів, які містять у собі 7 підрозділів, висновків до кожного розділу, загальних висновків, списку використаних джерел 
(111 найменувань). Загальний обсяг роботи становить 102 аркушів, з них основного тексту – 89 аркушів.






ВИСНОВКИ

В результаті здійснення дипломного дослідження було розглянуто низку важливих і складних питань організації та функціонування інституту приватних виконавців в Україні, який при всій своїй новизні та складності вже встиг зарекомендувати себе як ефективний засіб примусового виконання судових рішень.  Значна частина експертів та фахівців в галузі виконавчого провадження завдяки запровадженню інституту приватного виконавця  передбачає істотні перспективи в зрушенні проблеми невиконання судових рішень, яка в Україні вважається однією з найскладніших проблем здійснення правосуддя взагалі. 
В першому розділі роботі було розглянуто основні причини низького рівня примусового виконання судових рішень в Україні державними виконавцями, що в свою чергу стало передумовою запровадження інституту приватного виконавця та переходу до змішаної системи органів, що здійснюють таке виконання. 
Також окрему увагу було зосереджено на правовому аналізі вимог до приватного виконавця, особливостей допуску до цієї професії, принципів та гарантій діяльності приватного виконавця, а також обсягу його повноважень та їх реалізації. В третьому параграфі роботи розглядались основні можливості та перспективи підвищення ефективності примусового виконання судових рішень в Україні завдяки запровадженню інституту приватного виконавця.
В другому розділі роботи нами було розглянуто історичні аспекти виникнення та розвитку приватних виконавців в Україні, особливості їх функціонування в окремих зарубіжних країнах, а також визначення основних відмінностей в діяльності приватних та державних виконавців та перспектив їх взаємодії в межах єдиної системи органів, що здійснюють виконавче провадження. Окрему увагу було приділено питанням судового контролю за виконанням судових рішень і зокрема питанням оскарження діяльності приватних виконавців. 
Аналіз окреслених питань дає змогу дійти наступних висновків: 
1.   основні причини недостатнього рівня ефективності виконавчого провадження в Україні, що відзначались фахівцями до проведення реформи 2016-2017 років, полягали в низці взаємопов’язаних аспектів, а саме: значне навантаження на державних виконавців, низький рівень заробітної плати, відсутність дієвих механізмів стимулювання їх роботи, істотні перепони бюрократичного та нормативно-правового характеру; 
1. окреслюючи пропозиції практичного характеру, що можуть бути зроблені в результаті здійсненого аналізу, слід докорінно змінити процес виконавчого провадження, скасувавши зайві бюрократичні перепони; вдосконалити загалом процедуру примусового виконання судових рішень та реалізації арештованого майна; автоматизувати більшість дій всіх виконавців, запровадити відкритий Єдиний реєстр боржників, що значно зменшить сучасні корупційні складові; вирівняти процесуальні можливості державних та приватних виконавців, зокрема щодо можливості застосування окремих обмежувальних заходів, як то обмеження виїзду за кордон  та ін.;
1. інститут приватних виконавців має давню історичну традицію на території нашої держави та свідчить про ефективність такої форми примусового виконання судових рішень; 
1. перехід до змішаної системи органів примусового виконання судових рішень багатьма фахівцями оцінюється як позитивний крок на шляху до вирішення системної проблеми невиконання судових рішень в Україні, у зв’язку із чим взагалі втрачається сенс здійснення правосуддя; 
1. порівняльний аналіз організації системи органів, що здійснюють виконавче провадження у зарубіжних країнах та виокремлення складових елементів правового статусу приватних виконавців деяких з них дають змогу стверджувати, що при всьому різноманітті правових систем, судово-правоохоронних органів та інших особливостей  примусове виконання судових рішень  майже у всіх державах структурно віднесено до системи органів виконавчої влади, а саме – Міністерства юстиції;
1. в залежності від таких аспектів, як підпорядкованість та здійснення контролю за діяльністю органів, що здійснюю виконавче провадження, а також взаємовідносини із державою в питаннях фінансування, обсягу повноважень та багатьох інших надають змогу погодитись із провідними фахівцями, які виділяють три види організації відповідних систем: централізовану, децентралізовану та змішану;
1. досвід багатьох держав, таких як Грузія, Болгарія, Великобританія та інших дає змогу переконатись у значному підвищенні ефективності здійснення виконавчого провадження шляхом запровадження змішаної системи, за якої приватні виконавці не лише зменшують навантаження на державних виконавців, але й призводять до покращення його результатів через конкуренцію та появу права вибору стягувача, до якого з виконавців краще вернутись;
1. порівняльна характеристика основних засад діяльності та функціонування державних та приватних виконавців свідчить про низку відмінностей як у питаннях нормативного визначення вимог до осіб, які можуть займати відповідні посади, обсязі повноважень, процесуальних аспектів діяльності  та практики здійснення виконавчого провадження. При тих обмеженнях, які встановлені на сьогодні в законодавстві і при досить значній різниці в чисельності державних та приватних виконавців на сьогоднішній день останні все ж демонструють значні досягнення в процесі примусового виконання судових рішень, про що свідчать статистичні та фактичні дані; 
1. у зв’язку з уникненням ризиків зловживань приватними виконавцями введено багатоступеневий контроль за їхньою професійною діяльністю, який водночас не повинен перешкоджати виконанню ними своєї діяльності, введено інститут самоврядування приватних виконавців. Також значне місце в забезпеченні законності в діяльності приватних виконавців відводиться судовому контролю, що буде розглянути нами в наступних параграфах роботи. 
1. особливості здійснення судового контролю за діяльністю приватних виконавців, а також сформована вже на сьогодні практика оскарження дій (бездіяльності) та рішень приватних виконавців, яка може мати як судову, так і позасудову форми, свідчить про наявність певних порушень законодавства з їх боку при здійсненні своїх повноважень. Проте чисельність таких порушень та їх відсоток у порівнянні із загальною кількістю виконавчих проваджень, що знаходяться у віданні приватних виконавців свідчить про досить незначний їх обсяг та деякими фахівцями оцінюється майже як свідчення ідеальної системи; 
1. враховуючи такий стан речей, можна очікувати, що в перспективі при більшому висвітленні узагальнень відповідної практики та доступності її для всіх суб’єктів виконавчого провадження буде напрацьована досить позитивна історія діяльності не лише приватних, але й державних виконавців, основними складовими якої будуть високі показники виконання судових рішень із дотриманням основним вимог законодавства в цій галузі.   
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