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На основі аналізу вітчизняної й зарубіжної наукової літератури аналізуються заса­
ди конституційного ладу України. Досліджуються проблеми та перспективи їх роз­
витку, а особливого значення нині набуває принцип реального забезпечення розподілу та 
взаємодії всіх гілок влади.
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На основе анализа отечественной и зарубежной научной литературы анализиру­
ются основы конституционного строя Украины. Исследуются проблемы и перспекти­
вы их развития, а особенное значение сегодня приобретает принцип реального обеспе­
чения разделения и взаимодействия всех ветвей власти.
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In this article on the base of detailed analysis of domestic and foreign philosophical and 
legal scientific literature the principle of the bases of constitutional system of Ukraine are 
analyzed.

The problems and prospects of their development are researched and the special meaning 
today acquires the principle of real support of division and cooperation of all of the branches 
of power.
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У кон­сти­туційно­му апа­раті вітчиз­ня­ної на­уки кон­сти­туційно­го пра­ва термін 
«кон­сти­туційний лад» по­чав за­сто­со­ву­ва­ти­ся віднос­но не­дав­но, бо ра­дянсь­ка дер­
жав­но-пра­во­ва на­ука опе­ру­ва­ла по­нят­тя­ми «суспільний устрій»1, «суспільний 
лад»2. При цьо­му си­с­тем­ний аналіз праць профільно­го ха­рак­те­ру вітчиз­ня­них та 
за­рубіжних вче­них доз­во­ляє дійти вис­нов­ку, що в по­нят­тя кон­сти­туційно­го ла­ду 
вкла­дається різне зна­чен­ня:

– по-пер­ше, йо­го ро­зуміють як цілісну си­с­те­му ос­нов­них політи­ко-пра­во­вих, 
еко­номічних та соціаль­них відно­син, які вста­нов­лю­ють­ся та закріплю­ють­ся Кон­
сти­туцією та інши­ми кон­сти­туційно-пра­во­ви­ми нор­ма­ми3. У цьо­му зна­ченні 
термін «кон­сти­туційний лад» є, по суті, то­тож­ний терміну «дер­жав­ний лад»;

–  по-дру­ге, він ро­зуміється як пев­ний спосіб (фор­ма) ор­ганізації дер­жа­ви, 
який закріпле­но в її кон­сти­туції4;

– по-третє, як та­кий стан да­них відно­син (або по­ря­док), що ха­рак­те­ри­зує дер­
жа­ву як кон­сти­туційну, за­без­пе­чує підпо­ряд­ко­ваність дер­жа­ви пра­ву, сприяє 
закріплен­ню в суспільній прак­тиці і пра­восвідо­мості спра­вед­ли­вих, гу­ман­них і 
пра­во­вих зв’язків між лю­ди­ною, гро­ма­дянсь­ким суспільством і дер­жа­вою5.

Та­ким чи­ном, мож­на дійти вис­нов­ку, що ба­га­тоз­начність по­нят­тя «кон­сти­
туційний лад», різні по­гля­ди на цю ка­те­горію, спе­цифічні підхо­ди до її виз­на­чен­
ня, тлу­ма­чен­ня і вив­чен­ня свідчать про не­обхідність по­даль­шої роз­роб­ки да­ної 
про­бле­ми і ство­рен­ня найбільш по­вної ха­рак­те­ри­с­ти­ки «кон­сти­туційно­го ла­ду» в 
кон­тексті соціаль­но-пра­во­вих фе­но­менів та ре­алій у ста­нов­ленні та роз­вит­ку 
су­час­но­го ук­раїнсько­го суспільства.

Розділ 3. КОНСТИТУЦІЙНЕ  ПРАВО
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Cеред кон­сти­туційних норм го­ло­вну роль відігра­ють нор­ми, що закріплю­ють 
за­гальні за­са­ди кон­сти­туційно­го ла­ду, в яких за­кла­де­но ос­новні прин­ци­пи 
ук­раїнської кон­сти­туційної дер­жа­ви, що відо­б­ра­жа­ють її сутність. У літе­ра­турі до 
чис­ла фун­да­мен­таль­них прин­ципів кон­сти­туційно­го ла­ду на­ле­жать: 

а) дер­жав­ний су­ве­ренітет; про­го­ло­шен­ня су­ве­реніте­ту як вла­с­ти­вості ви­щої 
дер­жав­ної вла­ди, вер­хо­вен­ст­во кон­сти­туції на всій те­ри­торії дер­жа­ви; 

б) гу­ман­ний ста­тус лю­ди­ни, при яко­му во­на са­ма, її пра­ва і сво­бо­ди є ви­щою 
соціаль­ною цінністю; рівність всіх пе­ред за­ко­ном і пра­во на рівний за­хист за­ко­
ном; 

в)  вер­хо­вен­ст­во пра­ва в си­с­темі за­галь­ної підлег­лості йо­му всіх суб’єктів і 
за­сно­ваній на ньо­му Кон­сти­туції; пря­ма дія і без­по­се­реднє за­сто­су­ван­ня Кон­сти­
туції, виз­на­чен­ня її як ви­що­го за­ко­ну і підпо­ряд­ку­ван­ня їй всіх інших нор­ма­тив­
но-пра­во­вих актів; 

г) на­ро­до­влад­дя, у то­му числі пра­вові прин­ци­пи на­род­но­го су­ве­реніте­ту і без­
по­се­ред­нь­о­го на­ро­до­влад­дя, га­рантії на­род­но­го пред­став­ництва; ос­новні фор­ми 
во­ле­ви­яв­лен­ня гро­ма­дян; пра­во на опір ти­ранії та узур­пації вла­ди; 

д)  політич­ний плю­ралізм, який вклю­чає га­рантії різно­маніття політич­но­го 
жит­тя і вільної участі гро­ма­дян у політич­но­му про­цесі; 

е) за­гальні прин­ци­пи дії ме­ханізму дер­жав­ної вла­ди, який вклю­чає вста­нов­
лен­ня ре­с­публікансь­кої фор­ми правління, роз­поділу вла­ди, са­мостійно­го 
функціону­ван­ня ор­ганів дер­жа­ви та їх взаємодії; 

є) виз­на­чен­ня га­рантій са­мо­роз­вит­ку гро­ма­дянсь­ко­го суспільства, ство­рен­ня 
умов для за­без­пе­чен­ня сво­бо­ди та са­мо­вря­ду­ван­ня; 

ж) прин­цип соціаль­ної дер­жа­ви, який вклю­чає виз­на­чен­ня ос­нов­них соціаль­
них за­вдань для роз­вит­ку осо­би, до­сяг­нен­ня до­б­ро­бу­ту; ви­мо­ги соціаль­но­го за­хи­
с­ту та без­пе­ки гро­ма­дян; 

з) різно­маніття і сво­бо­да еко­номічної діяль­ності; га­рантії пра­ва влас­ності та 
рівність пра­во­во­го за­хи­с­ту всіх форм влас­ності; співвідно­шен­ня ре­гу­лю­ю­чої еко­
номічної ролі дер­жа­ви і сво­бо­ди з гос­по­дарсь­кою діяльністю; прин­цип соціаль­но­
го парт­нер­ст­ва як провідно­го в еко­номічних відно­си­нах; 

и) цілісність і си­с­темність кон­сти­туційно­го ла­ду, не­по­рушність йо­го ос­нов та 
їх вер­хо­вен­ст­во що­до інших по­ло­жень Кон­сти­туції6.

Слід ма­ти на увазі, що пе­релік прин­ципів ос­нов кон­сти­туційно­го ла­ду не 
мо­же бу­ти ви­черп­ним, і то­му во­ни не завжди бу­ва­ють закріплені у відповідних 
розділах кон­сти­туцій про ос­новні за­са­ди, а мо­жуть місти­ти­ся і в інших розділах 
кон­сти­туцій (на­при­клад, прин­цип су­до­во­го кон­тро­лю та ін.). 

Їх прий­нят­тя є логічною та ціле­с­пря­мо­ва­ною ре­алізацією закріпле­но­го у ст. 7 
Кон­сти­туції Ук­раїни прин­ци­пу виз­нан­ня та га­ран­ту­ван­ня місце­во­го са­мо­вря­ду­
ван­ня. Дійсно, прин­ци­пи ос­нов кон­сти­туційно­го ла­ду ут­во­рю­ють кар­кас кон­сти­
туційно­го пра­ва, йо­го го­ло­вну кон­ст­рукцію, на ос­нові якої по­винні фор­му­ва­ти­ся 
кон­сти­туційно-пра­вові відно­си­ни в умо­вах по­бу­до­ви в Ук­раїні де­мо­кра­тич­ної, 
пра­во­вої, соціаль­ної дер­жа­ви7.

Слід відзна­чи­ти, що су­ве­ренітет кон­сти­туційно­го ла­ду по­ля­гає на­сам­пе­ред у 
виз­на­ченні, вста­нов­ленні кон­сти­туційно­го ла­ду на­ро­дом і мож­ли­вості йо­го зміни 
ли­ше во­лею на­ро­ду та оз­на­чає су­ве­ренітет нації, на­ро­ду, дер­жа­ви.

Стат­тя 5 Кон­сти­туції Ук­раїни про­го­ло­шує, що «носієм су­ве­реніте­ту і єди­ним 
дже­ре­лом вла­ди в Ук­раїні є на­род. На­род здійснює вла­ду без­по­се­ред­ньо і че­рез 
ор­га­ни дер­жав­ної вла­ди та ор­га­ни місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня.
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Пра­во виз­на­ча­ти і зміню­ва­ти кон­сти­туційний лад в Ук­раїні на­ле­жить ви­ключ­
но на­ро­дові і не мо­же бу­ти узур­по­ва­не дер­жа­вою, її ор­га­на­ми або по­са­до­ви­ми 
осо­ба­ми»8.

Ра­зом з тим слід за­зна­чи­ти, що в пер­шо­му про­екті Кон­сти­туції Ук­раїни від 
26 жовт­ня 1993 ро­ку місти­лось по­ло­жен­ня про пра­во гро­ма­дян Ук­раїни на опір 
тим, хто спро­бує на­силь­но ліквіду­ва­ти де­мо­кра­тич­ний кон­сти­туційний лад 
Ук­раїни, ук­раїнську дер­жавність, по­ру­ши­ти те­ри­торіаль­ну цілісність або здійсни­
ти дії, які спря­мо­вані на за­хоп­лен­ня дер­жав­ної вла­ди9.

Су­ве­ренність кон­сти­туційно­го ла­ду оз­на­чає су­ве­ренітет на­ро­ду і дер­жа­ви (ст.
ст. 1, 5 Кон­сти­туції). Відповідно до ст. 2 Кон­сти­туції, су­ве­ренітет Ук­раїни по­ши­
рюється на всю її те­ри­торію. Оскільки Ук­раїна є по­за­бло­ко­вою дер­жа­вою, то 
існу­ван­ня на її те­ри­торії іно­зем­них військо­вих баз не до­пу­с­кається. Ви­ко­ри­с­тан­ня 
існу­ю­чих військо­вих баз на те­ри­торії Ук­раїни для тим­ча­со­во­го пе­ре­бу­ван­ня іно­
зем­них військо­вих фор­му­вань мож­ли­ве на умо­вах орен­ди в по­ряд­ку, виз­на­че­но­му 
міжна­род­ни­ми до­го­во­ра­ми Ук­раїни, зго­да на обов’яз­ковість яких для України 
да­на Вер­хов­ною Ра­дою Ук­раїни.

Звідси вип­ли­ває, що в на­уці кон­сти­туційно­го пра­ва розрізню­ють кілька видів 
(форм) су­ве­реніте­ту: дер­жав­ний, національ­ний та на­род­ний10.

Прин­цип на­род­но­го су­ве­реніте­ту не су­пе­ре­чить ідеї бо­же­ст­вен­но­го су­ве­
реніте­ту, який слід ро­зуміти як пря­ме здійснен­ня вла­ди іме­нем Бо­га або опо­се­ред­
ко­ва­не – че­рез йо­го зем­них намісників. Так, Бог мо­же бу­ти виз­на­ним ви­щою 
підста­вою та по­чат­ком усь­о­го існу­ю­чо­го, у то­му числі кон­сти­туційно­го ла­ду і 
дер­жав­ної вла­ди. Про­те Бог не мо­же во­лодіти дер­жав­ни­ми по­вно­ва­жен­ня­ми – 
ни­ми він роз­по­ря­д­жається че­рез по­се­ред­ників своєї бо­же­ст­вен­ної волі, тоб­то 
во­ля Бо­га, як най­ви­щий за­кон, має політич­не і пра­во­ве зна­чен­ня не са­ма по собі, 
а ли­ше тією мірою, якою на­род виз­нає її змістом влас­ної волі11. Та­кий підхід 
по­вною мірою уз­го­д­жується із зга­ду­ван­ням Бо­га в пре­ам­булі Кон­сти­туції 
Ук­раїни. Що ж до національ­но­го су­ве­реніте­ту, то він ха­рак­те­ри­зує по­вно­влад­дя 
нації, її політич­ну сво­бо­ду, на­явність у неї ре­аль­ної мож­ли­вості са­мостійно виз­
на­ча­ти спосіб сво­го національ­но­го жит­тя, вклю­ча­ю­чи здатність са­мо­виз­на­ча­ти­ся 
і ре­аль­ну мож­ливість ут­во­рю­ва­ти не­за­леж­ну дер­жа­ву, а су­ве­ренні пра­ва інших 
ет­но­соціаль­них спільнот (етнічних чи національ­них груп) за­без­пе­чу­ють­ся че­рез 
на­род­ний і дер­жав­ний су­ве­ренітет.

Вва­жаємо, що де­мо­кра­тизм кон­сти­туційно­го ла­ду оз­на­чає, на­сам­пе­ред, існу­
ван­ня не­об­ме­же­ної вла­ди на­ро­ду (як що­до на­леж­ності її на­ро­ду, так і що­до 
здійснен­ня її на­ро­дом – тоб­то в за­леж­ності від ста­ту­тар­них та про­це­су­аль­них 
прин­ципів і ме­ханізмів, що за­кла­де­но в Кон­сти­туції). Відповідно до Кон­сти­туції 
(ст. 5), на­род виз­нається єди­ним дже­ре­лом вла­ди. Він має пра­во здійсню­ва­ти цю 
вла­ду як без­по­се­ред­ньо (шля­хом ви­борів, ре­фе­рен­думів та в інших фор­мах), так 
і че­рез ор­га­ни дер­жав­ної вла­ди та місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня.

Са­ме то­му слід відзна­чи­ти, що фак­тич­но впер­ше за ро­ки не­за­леж­ності в 
2004 році на­род по­ка­зав, що мо­же за­хи­с­ти­ти свої кон­сти­туційні пра­ва і без­по­се­
ред­ньо впли­ва­ти на вла­ду в про­цесі вирішен­ня най­важ­ливіших пи­тань існу­ван­ня 
соціуму та дер­жа­ви. Це клю­чо­вий вис­но­вок По­ма­ран­че­вої ре­во­люції, який має 
прин­ци­по­ве зна­чен­ня для впо­ряд­ку­ван­ня відно­син у си­с­темі «дер­жа­ва–
суспільство»12.

Вар­то відзна­чи­ти, що ос­танні події новітньої епо­хи, ак­тив­на гро­ма­дянсь­ка 
по­зиція більшості ук­раїнсько­го на­ро­ду до­ве­ли: гро­ма­дя­ни ста­ли справжніми 
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твор­ця­ми історії, по­ка­за­ли свою здатність впли­ва­ти на дер­жа­ву, втілю­ва­ти в жит­
тя кон­сти­туційний прин­цип – єди­ним дже­ре­лом вла­ди в Ук­раїні є на­род.

Місце­ве са­мо­вря­ду­ван­ня мож­на та не­обхідно роз­гля­да­ти як од­ну з ос­нов кон­
сти­туційно­го ла­ду. Сто­сов­но цьо­го важ­ли­во відміти­ти, що ст. 2 Євро­пейсь­кої 
Хартії про місце­ве са­мо­вря­ду­ван­ня 1985 ро­ку закріплює, що «прин­цип місце­во­го 
са­мо­вря­ду­ван­ня по­ви­нен бу­ти виз­на­ний у за­ко­но­давстві країни і, по мож­ли­вості, 
у кон­сти­туції країни»13.

Слід за­зна­чи­ти, що не­обхідно та­кож роз­ро­би­ти та прий­ня­ти ок­ремі за­ко­но­
давчі ак­ти про місцеві ре­сур­си, ко­му­наль­ну власність, місце­вий бю­д­жет, місцеві 
по­дат­ки і збо­ри, ко­му­наль­ний кре­дит і цінні па­пе­ри та ін. Уяв­ляється над­зви­чай­но 
важ­ли­вим роз­роб­лен­ня та прий­нят­тя За­ко­ну Ук­раїни «Про те­ри­торіальні гро­ма­ди 
в Ук­раїні», а з ча­сом – Муніци­паль­но­го ко­дек­су Ук­раїни, а та­кож ут­во­рен­ня в 
Ук­раїні Міністер­ст­ва місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня та за­про­ва­д­жен­ня інсти­ту­ту 
місце­во­го упов­но­ва­же­но­го з прав членів те­ри­торіаль­ної гро­ма­ди. Вва­жаємо, що 
вдо­с­ко­на­лен­ня за­ко­но­дав­ст­ва про місце­ве са­мо­вря­ду­ван­ня, прий­нят­тя но­вих 
за­конів спри­я­ти­ме зміцнен­ню пра­во­вих ос­нов, прин­ци­пу за­кон­ності в діяль­ності 
ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, успішній ре­алізації їх по­вно­ва­жень.

Ре­зю­му­ю­чи, мож­на дійти вис­нов­ку, що ство­рен­ня та зміцнен­ня ор­ганізаційно-
пра­во­вих, ма­теріаль­но-фінан­со­вих, те­ри­торіаль­них ос­нов ор­ганізації та діяль­
ності ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, на­леж­ний та оп­ти­маль­ний роз­поділ 
по­вно­ва­жень між ни­ми доз­во­лять за­про­ва­ди­ти в Ук­раїні ре­аль­не де­мо­кра­тич­не 
місце­ве са­мо­вря­ду­ван­ня, здат­не успішно вирішу­ва­ти соціаль­но-еко­номічні пи­тан­
ня на місцях, що бу­де спри­я­ти й успішно­му вирішен­ню про­блем фор­му­ван­ня 
де­мо­кра­тич­но­го кон­сти­туційно­го ла­ду в Ук­раїні. У свою чер­гу, фор­му­ван­ня пра­
во­вої дер­жа­ви, де­мо­кра­тич­но­го кон­сти­туційно­го ла­ду Ук­раїни, гро­ма­дянсь­ко­го 
суспільства не­мож­ли­во без ста­нов­лен­ня дієздат­но­го місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, 
яке має не тільки на­леж­ну кон­сти­туційно-пра­во­ву ба­зу функціону­ван­ня, але й 
відповідні ма­теріаль­но-фінан­сові за­со­би.

Бе­зу­мов­но, од­ним із го­ло­вних прин­ципів ос­нов кон­сти­туційно­го ла­ду є прин­
цип вер­хо­вен­ст­ва пра­ва, який впер­ше в нашій країні одер­жав закріплен­ня в Кон­
сти­туції Ук­раїни 1996 ро­ку (ст. 8). Не­обхідно вка­за­ти, що цей прин­цип є но­вим у 
пра­вовій си­с­темі та, зо­к­ре­ма, у кон­сти­туційно­му праві Ук­раїни, оскільки цей 
прин­цип в СРСР кон­сти­туційним пра­вом не виз­на­вав­ся і, відповідно, не за­сто­со­
ву­вав­ся на прак­тиці. Слід за­зна­чи­ти, що, не­зва­жа­ю­чи на йо­го кон­сти­туційне 
закріплен­ня, цей прин­цип тільки фак­тич­но те­пер по­чи­нає досліджу­ва­тись та 
аналізу­ва­ти­ся кон­сти­туційною до­к­т­ри­ною. 

В юри­дичній літе­ра­турі прин­цип вер­хо­вен­ст­ва пра­ва в за­галь­но­му ви­гляді 
слід ро­зуміти як па­ну­ван­ня пра­ва в суспільстві, як виз­на­чаль­ну роль пра­ва у 
відно­си­нах між всіма учас­ни­ка­ми суспільних відно­син, у діяль­ності дер­жав­них і 
не­дер­жав­них ор­ганізацій, соціаль­них спільнот, об’єднань. Ра­зом з тим П.М. Рабі­
но­вич вірно відмічає, що прин­цип вер­хо­вен­ст­ва пра­ва має й са­мостійний ха­рак­
тер ли­ше в разі, ко­ли са­ме пра­во інтер­пре­тується як яви­ще, яке ви­ни­кає й існує 
не­за­леж­но від дер­жа­ви, від діяль­ності її за­ко­но­дав­чих і інших ор­ганів14. Прин­цип 
вер­хо­вен­ст­ва пра­ва має змісто­вне на­ван­та­жен­ня ли­ше в разі, як­що пра­во 
ро­зуміється не про­сто як су­купність норм, які вста­нов­лені дер­жа­вою, а як 
су­купність пра­вил по­ведінки (мас­шта­би, за­хо­ди), кор­пу­си пра­вил, які легітимізо­
вані суспільством, за­сно­ву­ють­ся на істо­рич­но до­сяг­ну­то­му рівні соціаль­ної ети­
ки. Та­ке ро­зуміння пра­ва не дає підстав для йо­го ото­тож­нен­ня із за­ко­ном і, 
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відповідно, не доз­во­ляє іде­алізу­ва­ти веління дер­жа­ви, підміня­ти во­лю на­се­лен­ня 
во­лею бю­ро­кратії15.

Та­ким чи­ном, ре­зю­му­ю­чи, мож­на дійти вис­нов­ку про те, що ос­но­ви кон­сти­
туційно­го ла­ду Ук­раїни ста­нов­лять со­бою цілісну та ор­ганічну си­с­те­му ос­но­во­
по­лож­них прин­ципів, які виз­на­ча­ють де­мо­кра­тич­ний век­тор роз­вит­ку Ук­раїнської 
дер­жа­ви і суспільства.

Ра­зом з тим ре­алізація норм ос­нов кон­сти­туційно­го ла­ду свідчить про те, що 
ефек­тив­но здійсни­ти на прак­тиці більшість кон­сти­туційних прин­ципів у су­час­
них соціаль­но-еко­номічних і політич­них ре­аліях до­сить не­про­сто. 

Це, зо­к­ре­ма, сто­сується прин­ци­пу на­род­но­го су­ве­реніте­ту. На­род – є пер­шо­д­
же­ре­лом вла­ди, але ме­ханізми на­ро­до­влад­дя і прак­ти­ка йо­го ре­алізації не по­вною 
мірою відповіда­ють закріпле­но­му у ст. 5 Кон­сти­туції прин­ци­пу: на­род – носій 
су­ве­реніте­ту та єди­не дже­ре­ло вла­ди.

Вод­но­час у кон­сти­туційній прак­тиці до­сить склад­но ре­алізу­ють­ся прин­ци­пи 
поділу вла­ди: жор­ст­ка кон­фрон­тація між ви­щи­ми ор­га­на­ми дер­жав­ної вла­ди, і 
на­сам­пе­ред між Вер­хов­ною Ра­дою і Пре­зи­ден­том, не­га­тив­но по­зна­чається на 
вирішенні назрілих про­блем дер­жав­но­го будівництва, за­без­пе­ченні кон­сти­
туційної за­кон­ності, прав і сво­бод лю­ди­ни і гро­ма­дя­ни­на. 

Бо зміст прин­ци­пу поділу вла­ди на­сам­пе­ред по­ля­гає в то­му, «щоб га­ран­ту­ва­ти 
знач­ну ступінь на­род­но­го су­ве­реніте­ту і не до­пу­с­ти­ти ти­ранії»16.

Все це має істот­не зна­чен­ня для ста­нов­лен­ня в Ук­раїні де­мо­кра­тич­но­го кон­
сти­туційно­го ла­ду, закріплен­ня прин­ципів ос­нов кон­сти­туційно­го ла­ду, за­без­пе­
чен­ня прав і сво­бод лю­ди­ни та гро­ма­дя­ни­на, їх га­ран­ту­ван­ня. 
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