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ВСТУП
Актуальність теми.  Територіальний устрій держави є одним з важливих складових елементів її форми, який відображає сутність та способи здійснення державної влади, напряму впливає на стан використання соціально-економічного потенціалу держави, забезпечує реалізацію принципів територіальної цілісності та регіонального розвитку окремих територій. 
Актуальність вдосконалення адміністративно-територіального устрою України є однією з особливо гострих проблем, незважаючи на те, що нагальність її вирішення була окреслена одразу ж після проголошення незалежності нашої держави. Складність вирішення цієї проблеми полягає в необхідності корінної зміни застарілої та неефективної централізованої системи територіального поділу держави, який залишився нам у спадок від радянських часів, і перехід на якісно новий рівень здійснення державної влади, який має базуватись на принципах децентралізації та розвитку місцевого самоврядування. 
Не менш вагомою є проблема відсутності чіткого законодавчого закріплення сутнісної поняття «адміністративно-територіальної одиниці», а також основних видів таких одиниць, як то: громада, район, область; наявність проблем, із якими стикаються новоутворенні територіальні одиниці та регіональні органи влади у процесі одержання нових повноважень, які не завжди є фінансово забезпеченими для їх реалізації, створюють ризики для функціонування та соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальних одиниць в Україні загалом. 
Таким чином, вирішення окреслених питань без масштабної реформи конституційно-правового регулювання сутності, складових елементів та принципів побудови адміністративно-територіального устрою в Україні неможливе. Окремим напрямком завдань, які мають бути вирішеними в контексті реформи, є створення фінансово та економічно спроможних адміністративно-територіальних одиниць, які матимуть можливість забезпечувати надання якісних адміністративних та соціальних послуг населенню. 
Реформований адміністративно-територіальний устрій повинен стати якісно новим плацдармом для реалізації прав територіальної громади. Практика європейських держав щодо впровадження децентралізованого управління територією свідчить про відсутність можливості прогнозування усіх перешкод, із якими стикається конкретна держава при проведенні реформи адміністративно-територіального устрою. Для Української держави, крім того, необхідно враховувати наявні невдалі спроби у цьому напрямку. 
Мета і задачі дослідження. Окреслені вище аспекти актуальності обраної теми наукової роботи обумовлюють мету та завдання дослідження. Метою є аналіз нормативно-правових положень адміністративно-територіального устрою України, виявлення основних напрямків його вдосконалення та перспектив реформування. Задачами роботи є: 
· визначити сутність та зміст адміністративно-територіального устрою;
· дослідити поняття адміністративно-територіальних одиниць, їх видів та особливостей становлення та розвитку; 
· проаналізувати вплив історичних умов формування територіального поділу України на сучасний стан його функціонування;
· розглянути особливості окремих рівнів територіальних утворень  в Україні, а саме: Автономної Республіки Крим, областей, районів, міст, районів у містах, селищ та сіл;
· дослідити основні тенденції зарубіжного та європейського досвіду розвитку та реформування адміністративно-територіального устрою;
· виявити найбільш прийнятні для України шляхи адміністративних та децентралізаційних реформ та можливості щодо їх впровадження.   
Об’єктом дослідження є суспільно-правові відносини у сфері  адміністративно-територіального устрою України, а також відповідні конституційно-правові положення, що врегульовують ці відносини. 
Предметом дослідження є особливості становлення та розвитку адміністративно-територіального устрою в Україні, а також перспективи його реформування.  
Методи дослідження.  Методологічну основу дослідження становить
сукупність філософсько-світоглядних підходів, загальнонаукових і спеціальнонаукових методів пізнання, застосування яких зумовлено об’єктом дослідження та його предметом, вирішенням поставлених задач для одержання достовірних наукових результатів, усебічного висвітлення досліджуваної проблематики.
Основними методами, які використовувалися при написанні дипломного дослідження, стали діалектичний, системно-функціональний, порівняльний,
герменевтичний метод та метод правової семіотики. Однак нами використовувалися також і формально-юридичний, статистичний метод, а також метод моделювання та теоретико-правового прогнозування. Превалюючим методом все-таки став дескриптивний, за допомогою якого здійснений опис нормативно-правового регулювання адміністративно-територіального устрою та практики їх реалізації. 
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що вперше комплексно в дослідженні було проаналізовано нормативно-правове регулювання нової концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в аспекті не лише теоретичного змісту її положень, але й практики реалізації. 
Так в роботі вперше:
· визначений авторський підхід до принципу спроможності та повсюдності місцевого самоврядування;
·  обґрунтовано необхідність проведення адміністративно-територіальної реформи за принципом створення регіональної держави, в основі регіоналізації якої буде об’єднання території з урахуванням географічних, історичних, ментально-культурних, мовних та національних критеріїв, що може стати єдиною можливістю зберегти територіальну цілісність держави і про цьому надати регіонам певну самостійність;
· доктринально доведено необхідність визначення Автономної Республіки Крим як національно-територіальної автономії  у складі України із значним розширенням національно-культурних прав корінного народу Криму – кримських татар, що може стати рішучим кроком для налагодження взаємовідносин центральної влади та Криму після поновлення територіальної цілісності та суверенітету України на цій території.  
Дістали подальшого визначення та обґрунтування: 
· принцип децентралізації державної влади, в основі якого має бути створено систему нових укрупнених та спроможних територіальних громад як первинних рівнів адміністративного поділу, що мають значно краще та ефективніше виконувати функції публічної влади на місцях;
· положення щодо необхідності реформування районного рівня через позицію значного зменшення кількості районів та також їх укрупнення через те, що в умовах об’єднання територіальних громад багато районів поглинулись відповідними новими об’єднаними утвореннями, а отже виникла проблема конкуренції повноважень;
· положення щодо необхідності на конституційному рівні чіткого та системного розподілу повноважень між різними рівнями публічної влади та підвищення відповідальності за їх виконання за прикладом окремих європейських країн. 
Структура роботи. Дипломна робота складається з трьох розділів, шести підрозділів, вступу, висновків та списку використаних джерел. 







ВИСНОВКИ
В дипломній роботі було досліджено сутність, принципи та систему адміністративно-територіального устрою України, а також основні проблеми сучасного стану та перспективи подальшого реформування адміністративного поділу нашої держави. В процесі аналізу відповідних питань можна дійти наступних висновків: 
1) адміністративнo-теритoріальний пoділ держави – це свoєрідний каркас просторової організації держави та зміст її теритoріальнoгo устрoю. Залежнo від oсoбливoстей пoлітичнoї системи та характеру правлячoгo режиму держави кoнкретнo правoвий зміст адміністративнo-теритoріальнoгo устрoю мoже передбачати різний ступінь централізації та децентралізації;
2) аналізуючи особливості системи адміністративно-територіального устрою України, слід відзначити наявність в ній трьох рівнів чи ланок: вищої, представленої Автономною Республікою Крим, областями, містами Київ та Севастополь; середньої, представленої містами, районами, та низової, представленої районами в містах, селищами та селами. Можна погодитись із вітчизняними вченими, які зазначають неоднорідність адміністративно-територіальних одиниць в Україні. причому ця неоднорідність проявляється не лише щодо суб’єктів різних рівнів, а навіть щодо одиниць одного територіального рівня;
3) аналіз історичних аспектів формування та становлення адміністративно-територіального поділу України свідчить, що загалом він відбувався під впливом різних факторів: завоювання українських територій іншими державами та адаптування територіального поділу під свої політичні, ідеологічні та соціально-економічні потреби; періодичні зростання/зменшення чисельності населення; реакції на революційні та контрреволюційні події. Однозначно можна стверджувати, що існуючий на сьогодні адміністративно-територіальний поділ України є спадщиною радянського минулого, оскільки він залишився в незмінному вигляді з моменту розпаду Радянського Союзу з тією лише різницею, що Кримська область була перетворена в 1991 році в Автономну Республіку Крим. Враховуючи розглянуті підходи радянської влади до адміністративно-територіального поділу української території, в основі яких лежали не економічні, національні чи соціальні потреби, а перш за все ідеологічні та політичні, зрозумілим є гострота та складність цього питання в нашій державі; 
4) в контексті вирішення складних питань подальшого розвитку та реформування адміністративно-територіального устрою в Україні особливе місце відводиться питанням чіткого визначення його принципів та основних засад, на яких має базуватись не лише адміністративно-територіальний поділ держави, але і здійснення державної та регіональної політики загалом. Під категорією «принципи» зазвичай в юридичній науці розуміються загальні, керівні засади, основи будь-якого явища, факту. До таких належать; принцип територіальної цілісності та непорушності державного кордону України, принцип поєднання централізації та децентралізації державної влади, принцип збалансованості соціально-економічного розвитку регіонів України. Проте не менш важливе місце займають принципи, які потенційно можуть стати нормативно визначеними через включення їх до Конституції України в ході децентралізаційної та адміністративно-територіальної реформи: принцип повсюдності місцевого самоврядування, сталого розвитку регіонів України, спроможності місцевого самоврядування та інші.  
5) ґрунтовний аналіз конституційно-правових принципів адміністративно-територіального устрою України, в тому числі перспектив їх реформування, свідчить про подальший пошук більш досконалих засад територіального устрою країни, які б забезпечили ефективне здійснення державної влади та місцевого самоврядування на всій території, а також сприяли політичному, соціально-економічному те культурному розвитку кожного регіону; 
6) ґрунтовний аналіз історичних аспектів становлення та нормативно-правового визначення сучасного стану основних складових елементів адміністративно-територіального устрою України дає змогу зробити стверджувати, що особливою частиною української території є Автономна Республіка Крим (АРК). АРК є класичною автономією у складі унітарної української держави, яка не має ознак власного суверенітету та не може виступати самостійним суб’єктом міжнародного права. Особливістю АРК можна вважати хіба що той факт, що попри відкидання довгий час питання національної автономії кримських татар, на цій території встановилась фактично «російська національно-територіальна автономія: 1) мовою діловодства органів влади, установ, підприємств АРК, органів місцевого самоврядування була російська; 2) комунікація органів влади, посадових та службових осіб з громадянами здійснювалася російською мовою, в АРК фактично не виконувалось законодавство України про державність української мови; 3) рельєфна ситуація в освіті — до 2013 року в Криму освіту російською мовою здобували 89,4% школярів, у той час як українською і кримськотатарською — відповідно 7,3% і 3,1%»;  
7) складний та неоднозначний еволюційний процес становлення та розвитку кримської території свідчить про важливість конструктивного діалогу центральної влади з населенням Криму. Цілеспрямована політика російського уряду, яка проводилась протягом кількох століть, штучна зміна демографічного складу населення за рахунок депортації корінного народу з території Криму та переселення туди замість нього етнічних росіян, підтримання сепаратистських настроїв мали наслідком досить важкі та кризові періоди у взаємовідносинах України та Криму, які станом на сьогодні проявились у тому, що Україна втратила контроль над цією територією через анексію її Російської Федерацією; - одним із видів адміністративно-територіальних одиниць в  Україні є область, що прямо встановлено в ст. 133 Конституції України. Виходячи зі змісту цієї статті, а також положень Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади 2014 року, можемо визначити область як одиницю найвищого – регіонального рівня територіального устрою. Отже сутність терміну «область» можна порівняти з терміном «регіон», який за думкою окремих фахівців визначається як його синонім; 
8) європейська спільнота  в умовах глобалізації ключовим суб’єктом територіального устрою вважає регіон, який з одного боку є найбільш наближеним до людини, а отже спроможним розуміти її потреби та реагувати на них, а з іншого боку в економічному, ресурсному плані регіон є достатньо потужним для того, щоб мати можливість забезпечувати реалізацію різних потреб, бути ефективним посередником між загальнонаціональними та місцевими інтересами; 
9) однією з проблем нормативно-правового регулювання статусу області в складі територіального устрою України є той факт, що Конституція України не лише визначила її як адміністративну одиницю вищого рівня, а й встановила чіткий вичерпний перелік цих областей на конституційному рівні. Це означає, що проведення будь-якої реформи територіального устрою в Україні вимагатиме одночасного внесення змін до Розділу ІХ Конституції України, а отже і підтримки відповідної реформи  конституційною більшістю парламентаріїв у Верховній Раді України. Проте це не єдина проблема в контексті перспектив істотного реформування адміністративно-територіального устрою України, оскільки на думку багатьох вітчизняних вчених, вона також наштовхується на значний суспільно-політичний супротив через небажання змінювати звичний уклад життя, а також сформовані вже зв’язки, схеми місцевих еліт ат влади та ін.;
10) не мнеш важливою складовою адміністративно-територіального устрою в Україні є район.  Район – це елемент територіального устрою вторинного  рівня. Система районного поділу в сучасному вигляді сформувалась в Україні після 1966 року, коли за радянських часів під час ліквідації наслідків адміністративних реформ М. Хрущова вже за Л. Брежнєва були прийняті кілька Указів Президії УРСР щодо утворення відповідних районів. Станом на середину 90-х років й до останнього часу в Україні утворено 490 районів; 
11) одним з важливих напрямків потенційної адміністративної реформи в Україні має стати укрупнення районів, оскільки сьогодні вже налічується 18 об’єднаних територіальних громад, які повністю поглинули райони. Ще в 145 районах ОТГ займають від 50 до 99 % площі. Виникає певний конфлікт компетенцій: органи місцевого самоврядування дублюють функції один одного, адже відповідно до законодавства об’єднані громади перебирають на себе майже всі повноваження, які належали до компетенції районних рад; 
12) окремими складовими елементами адміністративно-територіального устрою України відповідно до ст.133 Конституції України є міста (райони в містах), селища, села, проте не просто як населені пункти, а як територіальні громади жителів цих населених пунктів. Відмінною ознакою цих територіальних утворень є той факт, що відповідно до ст. 140 Конституції України вони визначені ще й первинними суб’єктами місцевого самоврядування, тобто уповноваженими самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах, встановлених законом. Виходячи з цього можемо сказати, що такі населені пункти, як міста, селища та села є базовим рівнем адміністративно-територіального устрою, які уособлюють не лише адміністративні одиниці, але й самоврядні утворення в Україні;
13)  досліджуючи зарубіжний досвід реформування адміністративно-територіального устрою та можливості використання найбільш ефективних практик для України, можемо відзначити, що шляхи реформування адміністративно-територіального устрою  різних країн досить різні, проте об’єднує їх декілька загальних тенденцій, а саме: укрупнення первинних рівнів адміністративно-територіального поділу (громад, комун, муніципалітетів), широка децентралізація державної влади, орієнтація органів публічної влади на потреби людини та громадянина.
14) територіальна організація в демократичній державі прямо пов’язана із інститутом місцевого самоврядування, що по суті передбачає поєднання всіх трьох тенденцій в процесі адміністративних реформ. У зв’язку із цим погоджуємось з позицією фахівців, що «у сучасній адміністративно-територіальній організації публічної влади в європейських країнах проблема великої кількості дрібних комун з невеликим ступенем їх спроможності у виконанні покладених функцій і задач зберігає актуальність як для країн сталої системи місцевого самоврядування, так і тих, що відносно недавно стали на шлях розбудови даної форми публічної влади;
15) ще один важливий аспект адміністративних реформ в зарубіжних країнах полягає в питаннях укрупнення адміністративно-територіальних одиниць низового рівня, який може відбуватись двома шляхами: на основі добровільного об’єднання територіальних громад (знизу) та на шляхом адміністративного укрупнення (зверху). Проаналізований досвід багатьох країн свідчить про те, що частіш за все ні один із вказаних шляхів сам по собі не має повноцінного ефекту, найбільших успіхів досягли держави, в якому були поєднані обидва методи;  
16) однією з найважливіших причин укрупнення територіальних громад є посилення їх фінансової спроможності, яка саме і має забезпечити ефективне та повноцінне виконання ними покладених на них в результаті децентралізації повноважень. У практиці управління територіями в європейських країнах фінансова децентралізація здійснюється за трьома напрямами: децентралізація видатків; децентралізація доходів; процесуальна і організаційна самостійність. Тобто одностороння деконцентрація бюджетних надходжень та збільшення обсягів наповнюваності місцевих бюджетів не є панацеєю в контексті вдосконалення державного управління розвитку територій;
17) у результаті проведених досліджень з'ясовано, що в країнах Європейського Союзу об'єднання громад відбувається з урахуванням економічних, географічних, історичних, етнічних особливостей і традицій кожної з них, стану розвитку системи управління місцевого рівня, налагодженості зв'язків між рівнями управління. Зазначене свідчить, що оптимальною величиною місцевої адміністративно-територіальної одиниці вважається така, яка здатна самоорганізуватися, спроможна задовольнити потреби людей та функціонувати як самодостатня;
18) враховуючи зарубіжний досвід, слід відзначити, що певні зрушення в Україні в аспекті децентралізації державної влади, перерозподілу фінансового наповнення центрального та місцевих бюджетів, добровільного (поки що) об’єднання територіальних громад загалом свідчать про відповідність вітчизняних тенденцій загальноприйнятим зарубіжним процесам в цьому напрямку. Проте для України в процесі адміністративної реформи нагальним питанням залишається необхідність розмежування публічної служби і державної (які співвідносяться як ціле і часткове), посилення мотивації службовців, розроблення механізмів підвищення мобільності службовців та багато інших. 
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