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ÎÊÐÅÌ² ÍÀÏÐßÌÊÈ ÏÐÎÒÈÄ²¯ 
ÍÅËÅÃÀËÜÍ²É Ì²ÃÐÀÖ²¯

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìè íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ãðîìàäÿí Àôãà-
í³ñòàíó; íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ùî ðåãóëþº çàêîíí³ñòü ïåðåáóâàí-
íÿ ³íîçåìö³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ìîæëèâó çàãðîçó, ùî ìîæóòü ïðåä-
ñòàâëÿòè íåëåãàëüí³ ì³ãðàíòè ñóñï³ëüí³é òà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü, íåëåãàëüíèé ì³ãðàíò, á³æå-
íåöü, íàö³îíàëüíà áåçïåêà.

Ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ñïåöñëóæáàìè Óêðà¿íè ïîñò³éíî ïðèä³ëÿºòüñÿ 
âåëèêà óâàãà ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, ïîâÿçàíèì ç íåçàêîííèì ïåðåïðàâëåííÿì îñ³á 
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè (ñò. 332 ÊÊ Óêðà¿íè) [1, 902–903]. Äàíà ïðîòè-
ïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü íå âòðàòèëà àêòóàëüíîñò³ ³ â òåïåð³øí³é ÷àñ. Á³ëüø³ñòü íåëåãàëü-
íèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ íåçàêîííî ïåðåòíóòè äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè ç 
ìåòîþ ïîøóêó êðàùèõ óìîâ æèòòÿ, çàëèøàþòüñÿ âèõ³äö³ ç Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿, 
Áëèçüêîãî òà Ñåðåäíüîãî Ñõîäó, Àôðèêè. 

Ðàçîì ç öèì, â äàí³é ñòàòò³ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿíóòè ïðîáëåìó íåçàêîííî¿ ì³-
ãðàö³¿ ãðîìàäÿí Àôãàí³ñòàíó. Âêàçàíîþ êàòåãîð³ºþ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ï³ñëÿ ¿õ íå-
çàêîííîãî ïåðåïðàâëåííÿ íàéá³ëüø àêòèâíî ñòàëà âèêîðèñòîâóâàòèñü ìîæëèâ³ñòü 
¿õ ëåãàë³çàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè øëÿõîì çâåðíåííÿ äî îðãàíó ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè 
äëÿ îòðèìàííÿ ñòàòóñó á³æåíö³â.

Ãðîìàäÿíè Àôãàí³ñòàíó, ÿê ³ ³íø³ ³íîçåìö³, çã³äíî ì³æíàðîäíî¿ Êîíâåíö³¿ «Ïðî 
ñòàòóñ á³æåíö³â» â³ä 1951 ðîêó, Ïðîòîêîëó «Ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â» â³ä 1967 ðîêó òà 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â» â³ä 2001 ðîêó ìàþòü ïðàâî íà ïîäàííÿ çàÿâ äëÿ 
ðîçãëÿäó ùîäî îòðèìàííÿ ñòàòóñó á³æåíö³â. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, çàçíà÷åíà ïðîöåäóðà ïðîâîäèòüñÿ ³ â Óêðà¿í³. Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî íàäàííÿ, 
âòðàòó ³ ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ çä³éñíþº ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ ì³ãðàö³¿ [2, 292]. 

Îñîáà, ÿêà îòðèìàëà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â³äìîâó ó íàäàíí³ ñòàòóñó á³æåíöÿ ³ íå 
âèêîðèñòàëà ïðàâà íà éîãî îñêàðæåííÿ, ïîâèííà çàëèøèòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè â 
óñòàíîâëåíèé ñòðîê, ÿêùî âîíà íå ìàº ³íøèõ çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ ïåðåáóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ [2, 305–306]. 

Íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº íåçàêîííèì ì³ãðàíòàì íåçâàæàþ÷è íà 
â³äìîâó â îòðèìàíí³ ñòàòóñó á³æåíöÿ çíàõîäèòèñü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè äîñèòü òðè-
âàëèé ÷àñ. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ ñï³âðîá³òíèêàìè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè ïåðåâ³ðîê, îñîáè, ÿêèì òåðì³í ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
áóëî ñêîðî÷åíî â çâ’ÿçêó ç â³äìîâîþ îðãàíàìè ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè ó íàäàíí³ ñòàòó-
ñó á³æåíöÿ, òåðèòîð³þ Óêðà¿íè íå çàëèøàëè. 

Îäíèì ³ç äîêóìåíò³â, ÿêèé âðàõîâóºòüñÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî íàäàííÿ 
ñòàòóñó á³æåíöÿ, º ðåçóëüòàòè ñï³âáåñ³ä, ÿê³ çã³äíî ñï³ëüíîãî Íàêàçó ì³æ Àäì³í³-
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ñòðàö³ºþ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà Óïðàâë³ííÿì ó ñïðàâàõ á³-
æåíö³â òà ì³ãðàö³¿ Äåðæêîìíàöì³ãðàö³¿ â³ä 9.07.2004 ðîêó ¹ 32/521 ïðîâîäÿòüñÿ 
Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè. Ïðè çâåðíåíí³ îñ³á, ÿê³ íåçàêîííî 
ïåðåòíóëè äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ³ç çàÿâîþ äî ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè äàíèé îð-
ãàí ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàÿâè ïîâèíåí íàïðàâëÿòè çàÿâíèê³â äî îðãàíó îõîðîíè êîð-
äîíó Óêðà¿íè äëÿ âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí ïîðóøåííÿ êîðäîíó [2, 332]. 

Ðîçãëÿä çàÿâ ïðî íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíö³â çä³éñíþºòüñÿ ïðîòÿãîì äâîõ ì³ñÿö³â ç 
äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî 
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ. Ó ðàç³ ïîòðåáè òåðì³í ðîçãëÿäó çàÿâè òàêîæ ìîæå áóòè 
ïðîäîâæåíî äî òðüîõ ì³ñÿö³â [2, 298–299]. Òàêèé êîðîòêèé òåðì³í, âðàõîâóþ÷è ïå-
ðåâ³ðêó ³íîçåìö³â ÷åðåç ìîæëèâîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³íøèõ äåðæàâ àáî ¿õ 
äèïëîìàòè÷í³ ïðåäñòàâíèöòâà, ùî àêðåäèòîâàí³ â Óêðà¿í³, íå äîçâîëÿº îá’ºêòèâíî 
ï³ä³éòè äî ¿õ âèâ÷åííÿ. 

Â³äñóòí³ñòü äîêóìåíò³â òàêîæ óíåìîæëèâëþº äåïîðòàö³þ, ïðî öå çíàþòü ³ ³íî-
çåìö³, òàê ÿê äàíà ñèòóàö³ÿ â³ä³ãðàº äëÿ íèõ âàæëèâó ðîëü ùîäî ïîäàëüøîãî ïåðå-
áóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ó çàÿâíèêà äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó, àáî ÿêùî òàê³ 
äîêóìåíòè º ï³äðîáëåíèìè àáî ôàëüøèâèìè, äëÿ âñòàíîâëåííÿ îñîáè çàÿâíèêà òà 
ïåðåâ³ðêè ³íøèõ äàíèõ, ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñóìí³âó ùîäî ¿õ äîñòîâ³ðíîñò³, îðãàíîì 
ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè ìîæóòü íàïðàâëÿòèñü çàïèòè ó â³äïîâ³äí³ îðãàíè ÌÂÑ, ÑÁÓ 
òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ïðîâåäåííÿ ³äåíòèô³êàö³¿ îñîáè, àáî ïåðå-
â³ðêè ³íøèõ äàíèõ [2, 299]. Ïðè öüîìó âñòàíîâèòè îñîáó ³íîçåìöÿ º äîñèòü ñêëàä-
íî, òàê ÿê á³ëüø³ñòü ç íèõ áåç äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ¿õ îñîáèñò³ñòü, à âêàçàí³ 
íèìè óñòàíîâ÷³ äàí³ òà êðà¿íà ïîõîäæåííÿ íå çàâæäè â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³. 

Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàçíà÷åíà êàòåãîð³ÿ ³íîçåìö³â ïðèáóâàº ç 
êðà¿íè äå âåäóòüñÿ áîéîâ³ ä³¿, õòî âîíè º íàñïðàâä³, ÷è ìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè çàãðîçó 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, âñòàíîâèòè öå íå çàâæäè º ìîæëèâèì. Òàê, â 2005 
ðîö³ ñï³âðîá³òíèêàìè ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â Îäåñüê³é îáëàñò³ áóëî çàòðèìàíî ãðîìàäÿ-
íèíà Àëæèðó, ÿêèé ïåðåáóâàâ ó ïðîöåäóð³ îòðèìàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ ³ çíàõîäèâñÿ 
ó ì³æíàðîäíîìó ðîçøóêó â çâ’ÿçêó ç ï³äîçðîþ ó òåðîðèçì³ (Àôãàí³ñòàí — êðà¿íà 
ç íåñòàá³ëüíîþ îáñòàíîâêîþ, ïîñò³éíèìè â³éñüêîâèìè ïðîòèñòîÿííÿìè, ùî íå 
âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ïåðåïðàâëåííÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òåðîðèñò³â òà çàñîá³â 
òåðîðó. Êð³ì öüîãî, òàêèé íàïëèâ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ïîã³ðøóº êðèì³íîãåííó 
îáñòàíîâêó â êðà¿í³, ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ âàæêîêîíòðîëüîâàíèõ ðàéîí³â ç 
êîìïàêòíèì ðîçì³ùåííÿì âèõ³äö³â ç êðà¿í Àç³¿, àêòèâíîìó ðîçïîâñþäæåííþ íàð-
êîìàí³¿ òà âèíèêíåíí³ îñåðåäê³â õâîðîá. Îñíîâí³ íàðêîòðàô³êè ïðîõîäÿòü ÷åðåç 
òåðèòîð³þ Àôãàí³ñòàíó. Çã³äíî íàÿâíèõ äàíèõ, ùå äî ïî÷àòêó àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ 
àêö³¿ â Àôãàí³ñòàí³ á³çíåñ ïî ïåðåïðàâëåííþ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â (àáî êîíòð-
àáàíäà ëþäåé) ðàõóâàâñÿ òðåò³ì çà ïðèáóòêàìè ï³ñëÿ òîðã³âë³ çáðîºþ òà íàðêîòè-
êàìè). 

Ïåðåïðàâëåííÿ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ãðîìàäÿí Àôãàí³ñòàíó íîñèòü îðãàí³çî-
âàíèé õàðàêòåð. Âèõîäÿ÷è ç ïîÿñíåíü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, íåçàêîííå ¿õ ïåðå-
ïðàâëåííÿ â Óêðà¿íó çä³éñíþþòü îñîáè ç ì³æíàðîäíèìè çâ’ÿçêàìè â Àôãàí³ñòàí³, 
Ïàêèñòàí³, ²ðàí³, Àçåðáàéäæàí³, ÐÔ òà Óêðà¿í³, ÿê³ çä³éñíþþòü ¿õ ïåðåïðàâëåííÿ 
ïî ìàðøðóòó: Àôãàí³ñòàí — Ïàêèñòàí — ²ðàí — Àçåðáàéäæàí — Ðîñ³ÿ — Óêðà¿íà — 
Çàõ³äíà ªâðîïà. Ïðèòÿãíåííÿ ïåðåïðàâíèê³â äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º 
âàæëèâèì, àëå íå ëåãêèì ïèòàííÿì, òàê ÿê âîíè çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³ÿõ ³íøèõ 
äåðæàâ. 

Á³ëüø³ñòü ç çàÿâíèê³â ÿâëÿþòüñÿ (ç ¿õ ñë³â) òàê íàçâàíèìè «â³éñüêîâèìè» á³-
æåíöÿìè, à ñàìå îñîáàìè, ÿê³ çàëèøèëè çîíó â³éñüêîâîãî êîíôë³êòó. Â äàíîìó âè-
ïàäêó çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè òà Êîíâåíö³ÿ ïî ïðàâàì á³æåíö³â íå ïåðåäáà÷àþòü 
íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíö³â çàçíà÷åí³é êàòåãîð³¿ îñ³á (á³æåíåöü — îñîáà, ÿêà íå º ãðî-
ìàäÿíèíîì Óêðà¿íè ³ âíàñë³äîê ö³ëêîì îáãðóíòîâàíèõ ïîáîþâàíü ñòàòè æåðòâîþ 
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ïåðåñë³äóâàíü çà îçíàêàìè ðàñè, â³ðîñïîâ³äàííÿ, íàö³îíàëüíîñò³, ãðîìàäÿíñòâà 
(ï³ääàíñòâà), íàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè àáî ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü, 
ïåðåáóâàº çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîº¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íàëåæíîñò³ òà íå ìîæå êîðèñòó-
âàòèñÿ çàõèñòîì ö³º¿ êðà¿íè àáî íå áàæàº êîðèñòóâàòèñÿ öèì çàõèñòîì âíàñë³äîê 
òàêèõ ïîáîþâàíü, àáî, íå ìàþ÷è ãðîìàäÿíñòâà (ï³ääàíñòâà) ³ ïåðåáóâàþ÷è çà ìåæ-
àìè êðà¿íè ñâîãî ïîïåðåäíüîãî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, íå ìîæå ÷è íå áàæàº ïî-
âåðíóòèñÿ äî íå¿ âíàñë³äîê çàçíà÷åíèõ ïîáîþâàíü) [2, 289]. 

Çàçíà÷åíó êàòåãîð³þ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí ìîæëèâî íàçâàòè íå ïîë³òè÷íèìè, à 
åêîíîì³÷íèìè ì³ãðàíòàìè, òàê ÿê â îñíîâíîìó ìåòà ¿õ ïðèáóòòÿ â Óêðà¿íó íå ïî-
ë³òè÷í³ ïåðåñë³äóâàííÿ, à îðãàí³çàö³ÿ çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÷èì 
³ çàéìàþòüñÿ ¿õ çåìëÿêè, ÿê³ ïðèáóëè ðàí³øå.

Íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ïåðåäáà÷àëî á êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íåçàêîííî ïðàöåâëàøòîâóþòü ³íîçåìö³â 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, äîçâîëÿº ðîáîòîäàâöÿì íàäàâàòè ðîáî÷³ ì³ñöÿ íåëåãàëüíèì 
ì³ãðàíòàì. Îäíîþ ç ïðè÷èí çà³íòåðåñîâàíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ïðàöåâëàøòóâàíí³ âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á çàêëþ÷àºòüñÿ â òîìó, ùî çàðîá³òíà 
ïëàòíÿ îñòàíí³õ íàéìåíø îïëà÷óâàíà. 

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íàðÿäó ç àêòóàëüí³ñòþ äàíî¿ ïðîáëåìè øëÿõè ¿¿ âèð³øåí-
íÿ çíàéòè âàæêî. Â õîä³ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿí Àôãàí³ñòàíó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
íèìè ïîðóøóþòüñÿ âèìîãè ðÿäó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, à ñàìå, Çàêîí³â Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà», «Ïðî á³æåíö³â», ïî-
ñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «Ïðî ïðàâèëà â’¿çäó ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà 
â Óêðà¿íó, ¿õ âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ», «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèäà÷³, ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ä³¿ òà àíóëþâàííÿ äîçâîë³â íà 
âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà», ì³æíàðîäíî¿ Êîíâåíö³¿ 
«Ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â», ïðîòîêîëó «Ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â». 

Ïðè ñêîºíí³ ïðàâîïîðóøåíü âêàçàíîþ êàòåãîð³ºþ ³íîçåìö³â çä³éñíèòè äîêó-
ìåíòóâàííÿ òà ¿õ çàòðèìàííÿ óñêëàäíþº òå, ùî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà óñòàíîâ÷³ äàí³ 
ìîæóòü ïîñò³éíî çì³íþâàòèñÿ. Â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ áàçè äàíèõ ùîäî îñ³á, ÿê³ ïðè-
áóëè â Óêðà¿íó, âñòàíîâëåííÿ ¿õ ä³éñíèõ óñòàíîâ÷èõ äàíèõ, õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ íà 
òåðèòîð³ÿõ êðà¿í ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, êîìó áóëî íàäàíî ñòàòóñ á³æåíöÿ (â³ä-
ìîâëåíî ó íàäàíí³ ñòàòóñó á³æåíöÿ), ì³ñöÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ, ð³ä ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³ òà âçàãàë³ çàêîíí³ñòü ïåðåáóâàííÿ âêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
ï³ñëÿ â³äìîâè ó îòðèìàíí³ ñòàòóñó á³æåíöÿ, óñêëàäíþº êîíòðîëü çà íèìè, ùî ìîæå 
ïðåäñòàâëÿòè çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.
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ÐÅÇÞÌÅ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè ãðàæäàí Àô-
ãàíèñòàíà, àíàëèçó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé çà-
êîííîñòü ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàíöåâ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, à òàêæå 
âîçìîæíûì óãðîçàì îáùåñòâåííîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñî 
ñòîðîíû íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ. 
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