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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Реформування Національної поліції, як і всіх інших правоохоронних органів, яке триває на сьогодні, покликане змінити репресивну модель правоохоронних органів у демократичну модель, направлену на служіння та захист прав, свобод і законних інтересів громадян, забезпечення публічної безпеки і порядку, надання послуг в правоохоронній сфері. Такий напрямок реформування знайшов підтримку у суспільстві. Як показують результати соціологічного дослідження, більше половини населення довіряє вже реформованій патрульній поліції. І якщо провести аналогічні реформи в інших структурних підрозділах МВС, а також інших правоохоронних органах, можна очікувати загальний успіх у реформуванні всієї правоохоронної системи.

Утвердження і забезпечення прав та свобод людини є головним обов’язком держави. Для виконання зазначеного обов’язку в державі формується та функціонує відповідний правоохоронний механізм, кожна з ланок кого  здійснює свої специфічні завдання  функції і певній сфері суспільного життя. Поряд з іншими, дуже важливим складовим елементом цього механізму є органи Міністерства внутрішніх справ України, які виступають одним із ключових суб’єктів забезпечення публічної безпеки і правопорядку в країні. 

Значення органів МВС у питанні забезпечення нормального існування держави і суспільства важко переоцінити, втім, останні роки якість та ефективність реалізації ними свого цільового призначення залишають бажати кращого, що вимагає запровадження масштабного та глибокого реформування всієї системи органів МВС, яке б передбачало докорінний перегляд організаційно-правових засад її функціонування та створення принципово нового органу – Національної поліції України. У зв’язку з тим, що Національна поліція є новим центральним органом виконавчої влади, а законодавче закріплення її правового статусу перебуває на стадії формування, багато питань у цьому напрямку вимагають якнайшвидшого вирішення. 

Загальним питанням правового статусу окремих органів МВС України присвячено праці багатьох учених: С.М. Алфьорова [40], О.М. Бандурки [42], В.А. Глуховеря [48], І.П. Голосніченка [50], С.Ф. Денисюка [51], О.І. Миколенка [70], О.А. Падалка [73], В.В. Сокуренка [82], В.В. Чернєя [89] тощо. Праці зазначених дослідників становлять основу  формування наукових підходів до  аналізу проблем правового статусу різних суб’єктів. Однак, зважаючи на те, що система органів Національної поліції тільки проходить етап свого становлення та розвитку окреслення особливостей її правового статусу є актуальними сьогодні і заслуговують на детальне визначення. 

Таким чином, необхідність підвищення ефективності правоохоронної діяльності Національної поліції, недостатність сучасних наукових розробок із цієї проблематики, недосконалість правового регулювання в зазначеній сфері обумовлюють актуальність комплексного дослідження сутності, структури та особливостей правового статусу Національної поліції України, вироблення шляхів удосконалення правового забезпечення діяльності поліції з урахуванням європейського досвіду. 

Мета та завдання дослідження. Мета дипломної роботи полягає у дослідженні правового статусу Національної поліції України та визначенні шляхів його вдосконалення.  

Для досягнення зазначеної мети в роботі біли поставлені такі завдання:

· визначити поняття та систему органів внутрішніх справ України; 

· з’ясувати місце Національної поліції в системі органів внутрішніх справ України;

· охарактеризувати завдання Національної поліції України; 

· дослідити принципи роботи Національної поліції України

· розкрити повноваження Національної поліції України;

· проаналізувати особливості здійснення контролю за діяльністю Національної поліції України; 

· визначити систему та структуру Національної поліції України; 
· розкрити зміст основних елементів правового статусу працівника поліції: прав та обов’язків, а також юридичної відповідальності;
· дослідити гарантії діяльності поліцейських; 

· проаналізувати проблеми функціонування органів Національної поліції України та визначити шляхи вдосконалення їх діяльності. 
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають під час організації та функціонування органів Національної поліції. 

Предметом досліджння є правовий статус Національної поліції України. 

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є сучасні загальні та спеціальні методи наукового пізнання, застосування яких обумовлюється системним підходом, що дає можливість дослідити проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми. Формально-логічний метод було застосовано при визначенні поняття, особливостей та складу правового статусу Національної поліції. Порівняльно-правовий метод став у нагоді для порівняння положень Закону України «Про міліцію» та нового Закону України «Про Національну поліцію».

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес, зокрема можуть бути використані у:
науково-дослідній сфері - як основа для подальшого розроблення теоретико-правових питань правового статусу працівника Національної поліції України;
навчальному процесі - в ході підготовки підручників і навчальних посібників з дисциплін «Адміністративне право і процес», «Судові та правоохоронні органи».
Структура дипломної роботи обумовлена метою та завданнями і складається із вступу, п’яти розділів, які поділені на чотирнадцять  підрозділів, висновків та списку використаних джерел. 
Обсяг роботи становить 100 сторінок, список використаних джерел складається з 93 найменувань.

ВИСНОВКИ

У дипломній роботі досліджено правовий статус Національної поліції України. У результаті проведеного дослідження проаналізовані проблеми реформування органів поліції, сформульовано низку наукових положень і висновків, спрямованих на досягнення поставленої мети, основними з яких є наступні:
Національна поліція є центральним органом виконавчої влади. Той факт, що за новим законодавством поліція, на відміну від її попередниці міліції, є центральним органом виконавчої влади, свідчить про прагнення влади забезпечити більш надійні гарантії деполітизації діяльності даного правоохоронного органу. Національна поліція є органом сервісного характеру, тобто головним призначенням Національної поліції є не виконання карально-репресивних заходів, а служіння українському суспільству шляхом надання відповідних послуг населенню. Незважаючи на те, що поліція, на відміну від її попередниці міліції, сповідує нову філософію роботи, це не позбавляє поліцію можливості в разі необхідності звертатися до жорстких заходів або застосування заходів примусу. 

За сучасних умов ефективне забезпечення прав і свобод людини у діяльності правоохоронних органів вимагає концептуально нових підходів, що обумовлюють докорінні зміни організаційно-правових засад їх функціонування, зокрема гуманізацію діяльності та підвищення їх авторитету, побудову відносин між ними і народом на засадах партнерства, удосконалення форм, методів та засобів забезпечення прав і свобод людини тощо. 
Законом України «Про Національну поліцію» передбачено, що у складі поліції функціонують: кримінальна поліція; патрульна поліція; органи досудового розслідування; поліція охорони; спеціальна поліція; поліція особливого призначення. Проведене дослідження дозволяє визначити, що сьогодні діяльність не всіх підрозділів поліції чітко регламентована нормативно-правовими актами. Так, є певні проблеми в нормативному забезпеченні діяльності деяких підрозділів кримінальної поліції, органів досудового розслідування та поліції особливого призначення. 
Засади та принципи ді​яльності Національної поліції України уособлюють концептуальні вихідні положення, які встановлюють основні правила і сутність її організації та функціонування. Реальне покладення в основу діяльності Національної поліції України принципів верховен​ства права, неупередженості, професійності, гласності, підконтрольності та інших прогресивних засад сприятиме розбудові в Україні інституту сучасної європейської поліції. Значна кількість загальних і спеціальних принципів функціонування Національної поліції України та їх фрагментарне відображення в законодавстві актуалізують оновлення та розширене комплексне законодавче визначення системи (переліку і змісту) засад і принципів організації та діяльності Національної поліції України, забезпечення їх дотримання та впровадження у практичну поліцейську діяльність.
Структуру правового статусу працівника поліції України становлять такі елементи: 1) порядок зайняття посади працівника поліції, кваліфікаційні вимоги до кандидата на відповідну посаду; 2) права, обов’язки та гарантії проходження служби на посаді працівника поліції; 3) юридична відповідальність працівника поліції.
Права поліцейського, як суб’єкта правовідносин, можна класифікувати за такими критеріями: 1) залежно від рівня посади, яку займає поліцейський в органах Національної поліції: права керівного складу поліції; права рядового складу поліції; універсальні права, якими користується кожний поліцейський, незалежно від посади, яку він обіймає в органі поліції; 2) залежно від змісту прав: права в сфері забезпечення публічної безпеки та порядку; права в сфері застосування поліцейських заходів; 3) за підставою виникнення прав: права, що виникають з підстави підписання наказу про призначення на відповідну посаду в орган поліції; права, які виникають в процесі виконання щоденних функцій на підставі посадових інструкцій та положень про відповідний відділ або поліцейське управління; права, які виникають на підставі наказів керівника поліції або походять із звернень громадян, інших осіб; 4) залежно від тривалості: постійні права, які поліцейський виконує відповідно до посадових інструкцій на постійній основі; тимчасові права, якими він наділяється в силу тимчасового заміщення відсутнього поліцейського або перебування в розпорядженні іншого керівника.
Особливостями обов’язків працівника поліції є такі: 1) закріплюються в нормах законодавства, посадових інструкціях, наказах прямого керівництва; 2) обов’язки працівника поліції визначають міру його належної, необхідної поведінки не тільки під час виконання своїх службових функцій, але і в позаслужбовий час; 3) працівник поліції виконує свої обов’язки по всій території України незалежно від посади, яку він займає, місцезнаходження і часу доби; 4) існують різні групи обов’язків працівника поліції; 5) зміст обов’язків працівника поліції складають, як правило, активні дії, лише в окремих випадках — утримання від певних дій.
Обов’язок працівника поліції — це міра належної та необхідної для виконання покладених на нього завдань та функцій поведінки, зміст якої виражається у здійсненні певних дій або в утриманні від них та визначається законодавством України.
Система заходів забезпечення реалізації правового статусу працівника поліції включає: 1) гарантії - умови; 2) організаційно-правові гарантії; 3) гарантії інформаційно-правового забезпечення; 4) гарантії забезпечення особистої безпеки поліцейського та безпеки членів його сім’ї; 5) гарантії правового захисту поліцейського; 6) гарантії соціального захисту поліцейського; 7) службово-трудові гарантії; 7) гарантії належного виконання поліцейським своїх посадових обов’язків та недопущення зловживання своїм службовим становищем.
Спеціальними умовами притягнення поліцейського до юридичної відповідальності за невиконання або неналежне виконання посадових обов’язків є такі: 1) передування цьому службового розслідування; 2) особливі види стягнень, що можуть застосовуватися до поліцейського (наприклад, пониження у спеціальному званні на один ступінь як дисциплінарне стягнення, позбавлення звання як додатковий вид кримінального покарання); 3) обов’язкове проведення атестування поліцейського перед прийняттям рішення про звільнення з посади у зв’язку із службовою невідповідністю.
Під час оптимізації нормативно-правового забезпечення діяльності Національної поліції України варто звернути увагу на наступні аспекти зарубіжного досвіду: по-перше, зменшення децентралізації в управлінні територіальними органами поліції, що дозволить муніципальній владі, а також відповідним територіальним громадам брати більш активну участь у процесі організації та координації діяльності органів Нацполіції; по-друге, розроблення довідників або інструкцій із алгоритмами поведінки поліцейських у стандартних ситуаціях; по-третє, чітке визначення  предмета відання та відповідні йому повноваження кожної зі структурних ланок системи органів поліції; по-четверте, розвиток, окрім внутрішньовідомчого, й інших моделей контролю, які б передбачали активне залучення громадськості, органів місцевого самоврядування та адвокатської спільноти.  
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