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ÁÅÄÍÎÑÒÈ

Â äàííîé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ïðàâî-
âîì êîíòåêñòå. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå. Ôåíîìåí áåäíîñòè àíàëèçèðóåòñÿ íå â ýêî-
íîìè÷åñêîì, à â ñîöèàëüíîì êîíòåêñòå.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, áåäíîñòü, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ïîòðå-
áèòåëüñêàÿ êîðçèíà.

Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì íàïðàâëåíèåì âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà. Îíà îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîöèàëüíóþ áåçî-
ïàñíîñòü îáùåñòâà.

Ïðîáëåìàòèêà äàííîé ñòàòüè îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îïðåäåëåíèÿ
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå,
íå îòðàæàþò åå ñóùíîñòü. À èìåííî, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê  ñèñòåìà óïðàâëåí÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ðåãóëÿòèâ-
íûõ, ñàìîðåãóëÿòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, äåéñòâèé, ïðèíöèïîâ è îñíîâ,
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî ñîöèàëüíîãî óðîâíÿ è
óðîâíÿ æèçíè, ñîöèàëüíîé çàùèòû ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ, èõ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè â îáùåñòâå [5, ñ. 46].

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå Â. Ñêóðà-
òîâñêèì, Ý. Ãèáàíîâîé, Ì. Øåâ÷óêîì è äðóãèìè ó÷åíûìè ïîçâîëèëî,
â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâèòü, ÷òî åå ðåãèîíàëüíûå îòëè÷èÿ îáóñëîâëèâàþò-
ñÿ ìíîãèìè çàâèñèìîñòÿìè, ñâÿçàííûìè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûìè âçà-
èìîäåéñòâèÿìè, è ýòè ñâÿçè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ñëîæíûìè â õîäå
ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è êîíêóðåíòíîé ñðåäû.

Åñëè ãîâîðèòü î íàçíà÷åíèè ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà,
òî ëó÷øå îïðåäåëèòü ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â êîíòåêñòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: ñîöè-
àëüíàÿ ïîëèòèêà � ýòî äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà è
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî çàùèòå, ðåàëèçàöèè è ñîáëþäåíèþ ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêà äàòü îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè â ïðàâîâîì êîíòåêñòå, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîöè-
àëüíûå ïðè÷èíû ôåíîìåíà áåäíîñòè.
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Êàê èçâåñòíî, Óêðàèíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 1996 ãîäà
ïðîâîçãëàñèëà ñåáÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì.

Â ñîöèîëîãèè ïîíÿòèÿ "ñîöèàëüíîå", "ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ"
äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíû è îïðåäåëåíû.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíà íà ðåãóëèðîâàíèå
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Îñíîâíîé  ïðîáëåìîé  ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, äëÿ
êîòîðûõ õàðàêòåðíû  ÷ðåçìåðíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ äîõîäîâ è âûñîêèé
óðîâåíü áåäíîñòè.

Íàèáîëåå ìàñøòàáíîé çàäà÷åé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíî-
ìèêè ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðóþùåìñÿ ðûíî÷íîì õîçÿéñòâå Óêðàèíû
ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà è
ïî âûðàáîòêå ñòðàòåãèè ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ôîð-
ìîé åå ðåàëèçàöèè âûñòóïàåò ôàêòè÷åñêèé îáðàç äåéñòâèé ãîñóäàð-
ñòâà, âîïëîùåííûé â ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò âñå
ñôåðû îòíîøåíèé â ñòðàíå. Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé
åãî äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè è ñòèìóëèðîâà-
íèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî è ïðîèçâîäèòåëüíîãî òðóäà  è  êàê
ñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò îïðå-
äåëåíèå ãëóáîêèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ âî âñåõ ñôåðàõ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, êîòîðûå îáóñëàâëèâàþò ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíîãî áûòèÿ è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è öåëåíàïðàâ-
ëåííî âëèÿþò íà ñóáúåêòû ðåãóëÿòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîëèòèêà
òàêîãî òèïà äîëæíà ñîçäàòü íåîáõîäèìûé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì
äëÿ ðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé êàê îáúåêòèâíîãî, òàê è ñóáúåêòèâíîãî
õàðàêòåðà â ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå, ñîöèàëüíûõ, äóõîâíûõ îòíîøåíèÿõ
îáùåñòâà, ìåæëè÷íîñòíûõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçÿõ ëþäåé.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñëåäóþùèå: çàùè-
òà óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ îò ïîâûøåíèÿ öåí ÷åðåç èñïîëüçîâà-
íèå ðàçëè÷íûõ ôîðì êîìïåíñàöèé; ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè ìàëî-
èìóùèì ñåìüÿì; ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè â ñëó÷àå áåçðàáîòèöû;
îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; óñòàíîâëåíèå
îïòèìàëüíîé ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ ðàáîòàþùèõ;
îáåñïå÷åíèå çà ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû; îêàçàíèå ïîìîùè â ïîëó÷åíèè
ãðàæäàíàìè êâàëèôèêàöèè, ïðåäîñòàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãàðàíòèè ïðîöåññà òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè (ñîáëþäåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ, ïðåäîñòàâëåíèå
îïëà÷èâàåìûõ îòïóñêîâ, ñîçäàíèå ïðîôñîþçîâ è ò. ä.)

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îïòè-
ìàëüíîå ñî÷åòàíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ó÷¸ò æèçíåííî íåîá-
õîäèìûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûì
ñòàíäàðòàì, ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé, ÷¸òêîå
ðàçãðàíè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè çà èõ âûïîëíåíèå ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè âåòâÿìè âëàñòè è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 25 Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ñîâðå-
ìåííîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü ïðàâî íà òàêîé
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óðîâåíü æèçíè, êîòîðûé ó÷èòûâàåò îáåñïå÷åíèå ëþäåé ïèòàíèåì,
æèëü¸ì, íåîáõîäèìûì äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ ìåäèöèíñêèì
îáñëóæèâàíèåì, ñîáñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è ñîñòîÿíèÿ ñåìüè, à
òàêæå ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå áåçðàáîòèöû, áî-
ëåçíè, èíâàëèäíîñòè, óòðàòû êîðìèëüöà, ñòàðîñòè èëè äðóãèõ ñëó÷à-
åâ óòðàòû ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ïî íå çàâèñÿùèì îò ÷åëîâåêà
îáñòîÿòåëüñòâàì.

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è ðåàëèçàöèÿ âñåé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñÿò îò
ñòðàòåãèè åå ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ãëàâíûì ïðèíöèïîì ðàñïðåäåëåíèÿ
÷àñòè ÂÂÏ, êîòîðàÿ äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ íà ñîöèàëüíûå öåëè â
Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ ïåðåíîñ áðåìåíè ðàñõîäîâ íà ìåñòíûå áþäæåòû.
Çà ñ÷åò ìåñòíûõ áþäæåòîâ ôèíàíñèðóåòñÿ 82% íàëîãîâ íà îõðàíó
çäîðîâüÿ, îêîëî 62% � íà îáðàçîâàíèå è 50% � íà ñîöèàëüíóþ
çàùèòó è ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå.

Ìåñòíûå áþäæåòû íåñóò ðàñõîäû íà ëüãîòû âåòåðàíàì âîéíû è
òðóäà, ïîìîùü ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, æèëèùíûå ñóáñèäèè. Ïðè
ýòîì â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ÷àñòü çàêðåïëåííûõ äîõîäîâ â äîõî-
äàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (áåç ó÷åòà öåëåâûõ ñóáñèäèé) ñîñòàâëÿåò â
çàâèñèìîñòè îò ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé îò 15,4% äî 50% è äàæå
ïðè ïåðåäà÷å ïî÷òè âñåõ ðåãóëèðóåìûõ äîõîäîâ â ìåñòíûå áþäæå-
òû íåêîòîðûõ îáëàñòåé ýòèõ ñðåäñòâ íå õâàòàåò äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ïîòðåáíîñòåé ìåñòíûõ ðåãèîíîâ.

Èìóùåñòâåííàÿ ñòðóêòóðà Óêðàèíû ñîñòîèò  èç ãðóïïû áîãàòûõ
(ïî ðàçíûì äàííûì, îò 3 äî 6 ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ), ñðåäíèõ (13�
20%), áåäíûõ (ïî ðàçëè÷íûì äàííûì, îò 70,8% äî 86,5%). Ñðåäè
áåäíûõ 11% æèâóò â óñëîâèÿõ êðàéíåé áåäíîñòè. Íî ýòà öèôðà
èìååò òåíäåíöèþ ê óìåíüøåíèþ. Â 1999 ãîäó ýòà êàòåãîðèÿ ãðàæ-
äàí ñîñòàâëÿëà 14%. 65% íàñåëåíèÿ ïîëó÷àþò çàðàáîòíóþ ïëàòó
íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå â ÑØÀ (äëÿ ñðàâíåíèÿ) âûãëÿäèò
òàêèì îáðàçîì: áîãàòûå � 3%, îáåñïå÷åííûå � 17%, ñðåäíèå �
60%, áåäíûå �20% [2, c. 65].

Äâå ãëàâíûå çàäà÷è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìîãóò áûòü ïðåäóñ-
ìîòðåíû, êîãäà ðå÷ü èäåò îá óðîâíå áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ïåðâàÿ èç
íèõ � ýòî ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ìàëîîáåñïå÷åííûõ. Âòîðàÿ � ýòî
ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà óðîâíåì ïîëÿðèçàöèè â îáùåñòâå.

Â ïðàêòèêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé èñïîëüçóþò-
ñÿ ðàçëè÷íûå êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ áåäíîñòè: àáñîëþòíûé (îïðå-
äåëÿåòñÿ ïî ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå âõî-
äÿò â ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó); îòíîñèòåëüíûé, îáúåêòèâíûé, íà
îñíîâå ôèêñèðîâàííîé äîëè � 40�50% îò ñðåäíåãî äîõîäà íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû; ñóáúåêòèâíûé (èñõîäÿ èç ðàññóæäåíèé íàñåëåíèÿ ïðî
íåîáõîäèìûé ìèíèìàëüíûé äîõîä). Îòíîñèòåëüíóþ áåäíîñòü îïðå-
äåëÿþò òàêæå ïî ñòðóêòóðå çàòðàò (íàïðèìåð, ÷àñòü çàòðàò íà ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ íå äîëæíà ïðåâûøàòü 2/3 äîõîäà ñåìüè èëè çàòðà-
òû íà æèëüå íå äîëæíû òàêæå ïðåâûøàòü 15% ñîâîêóïíîãî äîõî-
äà ñåìüè). Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿ ÏÐÎÎÍ äëÿ Óêðàèíû, êàê è äëÿ

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â Óêðàèíå è ïðîáëåìà áåäíîñòè
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äðóãèõ ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê, óðîâåíü êðàéíåé áåäíîñòè îïðåäåëåí
êàê 4,3 äîëëàðà ÑØÀ â ñóòêè.

Óðîâåíü îôèöèàëüíîé ãðàíèöû ìàëîîáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ
ðàññ÷èòûâàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Óê-
ðàèíû.

Ê ÷èñëó øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ îáùåïðèíÿòûõ ïîêàçàòåëåé
óðîâíÿ æèçíè è ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè îòíîñÿòñÿ
äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâåêà èëè
ñåìüþ. Îáû÷íî èçìåðÿåòñÿ ìåñÿ÷íûé äîõîä. Âàæíî, ÷òîáû ìåñÿ÷-
íûé äîõîä ïðåâûøàë òàê íàçûâàåìûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, ðàñ-
ñ÷èòàííûé èñõîäÿ èç ïîòðåáëåíèÿ êàæäûì ÷åëîâåêîì ìèíèìàëüíî
íåîáõîäèìîãî íàáîðà áëàã è óñëóã, íàçûâàåìîãî "ïîòðåáèòåëüñêîé
êîðçèíîé".

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà � íàáîð ïîòðåáëÿåìûõ òîâàðîâ è óñëóã
â íàòóðàëüíîì è ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè, êîòîðûé ïîçâîëÿåò äàòü
îöåíêó óðîâíÿ æèçíè âñåãî íàñåëåíèÿ, åãî îòäåëüíûõ ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèõ èëè ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï. Ïîòðå-
áèòåëüñêàÿ êîðçèíà êàê ïðàâèëî ñîñòàâëÿåòñÿ èç ïðîäîâîëüñòâåííîé
êîðçèíû, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ  îò íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ äî ñî-
òåí íàèìåíîâàíèé ïðîäóêòîâ (â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû), êîðçèíû
íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è êîðçèíû óñëóã.

Ïîòðåáèòåëüñêèå êîðçèíû ñóùåñòâóþò â íåñêîëüêèõ âèäàõ, îáóñ-
ëîâëåííûõ èõ íàçíà÷åíèåì. Ìèíèìàëüíàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà
ñîñòàâëÿåòñÿ è ðàññ÷èòûâàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ æèçíè- ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Çà÷àñòóþ ïîä ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíîé ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ ðåàëüíàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà íàèáîëåå áåäíûõ 10%
íàñåëåíèÿ [2, c. 67].

Ïîòðåáèòåëüñêèå êîðçèíû â ðàçíûõ ñòðàíàõ, äàæå áëèçêèõ ïî
óñëîâèÿì è óðîâíþ æèçíè, çíà÷èòåëüíî ðîçíÿòñÿ: â Ëþêñåìáóðãå
ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà âêëþ÷àåò 173 íàèìåíîâàíèÿ, â Âåëèêîáðè-
òàíèè � 600, â Íèäåðëàíäàõ � 1000. Ìèíèìàëüíàÿ ïîòðåáèòåëüñ-
êàÿ êîðçèíà â ÑØÀ ñ íà÷àëà 1960-õ ãîäîâ ñòðîèòñÿ ïî 11 ãðóïïàì
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â ðàñ÷åòå íà íåäåëüíîå ïîòðåáëåíèå äëÿ 20 äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï, èç íèõ 18 � ïî ïîëó è âîçðàñòó, à òàêæå
äëÿ áåðåìåííûõ è êîðìÿùèõ æåíùèí.

Ïîòðåáèòåëüñêèå êîðçèíû ñðåäíåãî èëè êàêîãî-íèáóäü äðóãîãî
óðîâíÿ îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå òåêóùåé ñòàòèñòèêè è àíàëèçà
áþäæåòîâ äîìàøíèõ õàçÿéñòâ è  ñëóæàò äëÿ îöåíêè óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è îñîáåííîñòåé åãî
ïîòðåáëåíèÿ, ïîçâîëÿþò íàõîäèòü çàêîíîìåðíîñòè â æèçíè ðàçëè÷-
íûõ ñåìåé è ãðóïï ïî ìåðå âîçðàñòàíèÿ èõ äîõîäîâ. Íàïðèìåð,
ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà, ðàññ÷èòàííàÿ íà ñðåäíèé äîõîä íà äóøó
íàñåëåíèÿ, ïîêàçûâàåò â äèíàìèêå, êàê ìåíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðè-
îáðåòåíèÿ â Óêðàèíå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (22 íàèìåíîâàíèÿ) äëÿ
÷åëîâåêà ñî ñðåäíèì óðîâíåì äîõîäîâ â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ
ñàìèõ äîõîäîâ è ñðåäíèõ öåí.
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Åùå îäíà ãðóïïà ïîòðåáèòåëüñêèõ êîðçèí ñëóæèò äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (ÈÏÖ) è/èëè èçìåðåíèÿ óðîâíÿ
èíôëÿöèè. Îñîáåííîñòüþ ýòèõ êîðçèí ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êàæäûé òî-
âàð, êîòîðûé íàõîäèòñÿ â íèõ, èìååò îïðåäåëåííûé âåñ, ÷òî çàâèñèò
îò ñòîèìîñòè ïîòðåáëÿåìîãî òîâàðà îòíîñèòåëüíî îáùåé ñòîèìîñòè
êîðçèíû. Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà â Óêðàèíå äëÿ ðàñ÷åòà ÈÏÖ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ äëÿ âñåõ òåððèòîðèé âûáîðêó ãðóïï
òîâàðîâ è óñëóã, íàèáîëåå ÷àñòî ïîòðåáëÿåìûõ íàñåëåíèåì, êðîìå
òîãî, ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà ó÷èòûâàåò îòíîñèòåëüíóþ çíà÷èìîñòü
òîâàðîâ äëÿ íàñåëåíèÿ è ñòàáèëüíîå ïðèñóòñòâèå èõ â ïðîäàæå. Âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ýòîò âèä ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû ðàññ÷èòûâàåòñÿ
íå òîëüêî îôèöèàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè îðãàíàìè, íî è âåäóùè-
ìè ïðîôñîþçíûìè îáúåäèíåíèÿìè ñ öåëüþ êîíòðîëÿ äàííûõ, ÷òî
ñîîáùàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì.

×òî êàñàåòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîðçèí äëÿ
áåäíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, òðóäíî äàòü òî÷íóþ îöåíêó èõ êà÷åñòâà
(õîòÿ ïîíÿòíî, ÷òî áåäíûå ñåìüè ñòðåìÿòñÿ ïðèîáðåñòè áîëåå äåøå-
âûå ïðîäóêòû). Îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîðçèí ìîæ-
íî óòâåðæäàòü, ÷òî ðå÷ü èäåò î ïðåäìåòàõ ïîòðåáëåíèÿ íèçøåãî
êà÷åñòâà, à ñ ðîñòîì äîõîäîâ ýòèõ ãðóïï âíà÷àëå èäåò ëèøü ðàñøè-
ðåíèå ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû áåç óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà òîâàðîâ.

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè è ýêñïåðòû ïðè ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îöåí-
êàõ ôåíîìåíà áåäíîñòè è åå ãðàíèö èñõîäÿò èç çàêîíîìåðíîñòè,
âûâåäåííîé â êîíöå Õ²Õ â. áåëüãèéñêèì ýêîíîìèñòîì Å. Ýíãåëåì
(òàê íàçûâàåìûé çàêîí Ýíãåëÿ), î ïîâûøåíèè ÷àñòè çàòðàò íà
ïèòàíèå â ñòðóêòóðå ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà ñ óìåíüøåíèåì
óðîâíÿ äîõîäîâ ñåìüè (èíäèâèäà). Ýòó çàêîíîìåðíîñòü, à òàêæå
àíàëîãè÷íóþ çàâèñèìîñòü â îòíîøåíèè æèëüÿ ïðîâåðÿëè â ñâîèõ
èññëåäîâàíèÿõ â 1920-õ ãîäàõ ðîññèéñêèå ó÷åíûå Ñ. Ñòðóìèëèí,
Ã. Ñ. Ïîëÿê.

Ñòàòèñòèêà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â Óêðàèíå îñíîâàíà íà îáñëåäîâà-
íèè áþäæåòîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è ïîêàçûâàåò ñòðóêòóðó íàñåëå-
íèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ: îòìå÷àþòñÿ äîõîäû
10% íàèáîëåå áåäíîãî íàñåëåíèÿ è 10% íàèáîëåå áîãàòîãî íàñåëå-
íèÿ, ñòåïåíü äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ ïî äîõîäàì, ÷èñëî ãðàæ-
äàí ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è äð. Èñòî÷íèêàìè
äàííûõ î äîõîäàõ íàñåëåíèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ,
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ñòàòèñòè÷åñêàÿ  èíôîð-
ìàöèÿ íàëîãîâûõ ñòðóêòóð. Äàííûå ìåòîäû ïðèìåíÿåò íå òîëüêî
ñòàòèñòèêà äîõîäîâ, íî è ñòàòèñòèêà ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ, ñòàòèñòè-
êà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Íàèáîëåå òÿæåëûì ïîñëåäñòâèåì áåäíîñòè ñëåäóåò ñ÷èòàòü åå
âëèÿíèå íà ñòðóêòóðó ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïîòðåáèòåëüñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü èìååò ñîöèàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêòû ïîòðåá-
ëåíèÿ, ÿâëÿÿñü â ñîöèàëüíîì àñïåêòå âàæíûì óñëîâèåì ôèçè÷åñ-
êîãî è äóõîâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè.

Ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò ïîòðåáëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî àê-
òèâíî âëèÿåò íà ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ ñòîèìîñòè òîâàðà. Áåç ëè÷íî-
ñòíîãî ôàêòîðà íåâîçìîæíî ñóùåñòâîâàíèå ðûíêà [3, c. 35].
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Ñîöèîëîãèÿ  íà ñîâðåìåííîì ýòàïå äîëæíà èññëåäîâàòü, àíàëèçè-
ðîâàòü ïðèðîäó âîçíèêíîâåíèÿ ïîòðåáíîñòåé, ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ,
ñòðóêòóðó ïîòðåáëåíèÿ, âûäåëÿòü ïîòðåáíîñòè ñåìüè, ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, ðåãèîíîâ, îáùåñòâà ñ ó÷åòîì ðàçíîîáðàçèÿ ñàìèõ ïîòðåáíîñ-
òåé è ïîòðåáèòåëåé.

Âûâîäû

1. Ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè â
ñîöèàëüíîé ñôåðå èìååò îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ïðà-
âîâîì êîíòåêñòå.

2. Äëÿ Óêðàèíû öåíòðàëüíîé ïðîáëåìîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ÿâëÿþòñÿ ìàñøòàáû áåäíîñòè, ïðåâûøàþùèå ñòàíäàðòû çàïàäíûõ
ñòðàí.

3. Ïðè÷èíû áåäíîñòè è åå ïîñëåäñòâèÿ ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ
ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè, íî è íîñÿò ïîëèòèêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð.
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Summary
Determination of social policy is offered in this article. Attention is concentrated

on the function of protection of social rights in Ukraine. The phenomenon of poverty is
analysed not in an economic context, but in social one.
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