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ВСТУП

Існування людини тісно пов'язане з навколишнім природним середовищем і неможливо без неї. З розвитком науки, техніки, освіти, всього того, що прийнято називати науково-технічним і соціальним прогресом, ця залежність не стала менше. Навколишнє природне середовище служить умовою і засобом існування людини у всіх формах його сутнісних проявів: територією, на якій він проживає, просторовим межею влади держави, місцем для розміщення різного роду об'єктів, харчовим, сировинних, енергетичних, естетичним, культурним і іншими базисними умовами людської життєдіяльності.
Швидке зростання людства у XX столітті, науково-технічний прогрес і безпрецедентний антропогенний вплив на біосферу поставили світ на грань екологічної кризи, під загрозою опинилася сама можливість виживання людства як виду. 
Розуміння проблем, які стоять перед людством, стало причиною створення і широкої популяризації концепції сталого розвитку. Основою концепції стала ідея про необхідність переходу до сталого розвитку за коштами загальних спільних дій щодо скорочення витрачання природних ресурсів, впливу на навколишнє середовище. У хартії «Бізнес та сталий розвиток», прийнятій Міжнародною торговою палатою у 1991 р. представники промисловості визнали необхідність «екологізації» всієї діяльності. Відображенням цього стало поняття «екологічний менеджмент», тобто напрям діяльності будь-якої організації, пов'язане з контролем і скороченням її впливу на навколишнє середовище.
На початку 90-х років були розроблені стандарти систем екологічного менеджменту, найбільш відомі з них — «Схема екоменеджменту і аудиту» (EMAS) Європейського співтовариства і міжнародний стандарт ISO 14001-96 «Системи екологічного менеджменту. Опис і керівництво по застосуванню». В обох стандартах для пошуку, аналізу та вибору шляхів скорочення впливу використовується спеціальний інструмент — екологічний аудит, який розглядався як систематична, документована, періодична та об'єктивна оцінка реалізованих видів діяльності з точки зору відповідності екологічним вимогам. При цьому у відповідності з принципами сталого розвитку, критерії відповідності та ефективності здійснюваної діяльності при проведенні екологічного аудиту можуть бути більш жорсткими, ніж вимоги законодавства. Крім того, згідно з рекомендаціями стандартів та міжнародним досвідом, в рамках системи екологічного менеджменту екологічний аудит використовується для розробки підходів до усунення невідповідностей та пошуку шляхів скорочення впливу на навколишнє середовище (у відповідності з принципом «постійного поліпшення», пропонованих у стандарті ISO 14001). Особливий вид екологічного аудиту — попередня екологічна оцінка — проводиться при впровадженні системи екологічного менеджменту. Цей вид аудиту також передбачає аналіз всіх екологічних аспектів здійснюваної діяльності, розроблення рекомендацій щодо зниження і контролю впливу на навколишнє середовище, аналіз ефективності здійснюваної природоохоронної діяльності.
Для руху по шляху сталого розвитку необхідно участь всіх секторів суспільства, особливо — бізнесу, який не тільки споживає основну частку природних ресурсів і є найбільш значимим джерелом забруднення навколишнього середовища, але і багато в чому формує попит населення на ту чи іншу, зокрема, вироблену відповідно до принципів сталого розвитку, продукцію. 
У числі інформаційних методів (заходів) екологічного менеджменту екологічний аудит займає все більш вагоме місце. Екологічний аудит як невід'ємна складова частина механізму управління охороною навколишнього середовища та екологічною безпекою, надзвичайно важливий для екології та економіки, так як він дозволяє зменшити екологічний, інформаційний і комерційний ризики, пов'язані з прийняттям господарських рішень. Екологічний аудит допомагає в досягненні мети екологічного менеджменту - виробити і реалізувати рекомендації по ефективному використанню ресурсів, збереження потрібної якості навколишнього середовища та забезпечення екологічної безпеки людей і оточуючих їх природних об'єктів і комплексів.
На сьогоднішній день існує єдина для всієї держави система сертифікації екологічних аудиторів та створено єдиний реєстр екологічних аудиторів та юридичних осіб, що мають право на здійснення екологічного аудиту. Закон «Про екологічний аудит» встановив єдині вимоги до суб'єктів екологічного аудиту.
Також новацією вітчизняної правової системи стало запровадження так званого обов'язкового екологічного аудиту (поряд з традиційною формою добровільного екологічного аудиту), яким повинні піддаватися об'єкти, що становлять підвищену екологічну небезпеку, на замовлення заінтересованих органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування, у передбачених законом випадках.
Разом з цим, досвід застосування законодавства про екологічний аудит виявив і деякі прогалини, суперечності і слабості відповідного законодавства, а також ті сфери, які потребують розвитку щодо впровадження та здійснення екологічного аудиту. Треба констатувати, що на сьогодні в Україні відсутнє методичне забезпечення еколого-аудиторській діяльності.
На жаль, зараз при здійсненні екологічного аудиту ми спостерігаємо формальний, декларативний підхід до впровадження системних принципів збалансованого розвитку.
Існують певні проблеми щодо обов'язковості проведення екологічного аудиту на підприємствах, що становлять екологічну небезпеку, наразі зараз висновки екологічного аудиту (навіть обов'язкового) не є обов'язковими для виконання. 
Також у чинному законодавстві є деякі неточності щодо питання освіти для видачі сертифіката екологічного аудитора. Законодавство не містить переліку спеціальностей, оволодівши якими особа може претендувати на отримання сертифіката екологічного аудитора, передаючи рішення цього питання на розсуд Міністерства екології та природних ресурсів України.
Ці та інші чинники обумовлюють актуальність теми дипломної роботи.
Окремі теоретичні питання екологічного аудиту у своїх працях досліджували вітчизняні і зарубіжні науковці, серед яких: Бондар Л.О. Бондар О.І., Бринчук М.М., Гуцаленко Л.В. Дайман С.Ю., Макаров С., Малишева Н.Р., Навроцький В.М., Робертсон Дж.,  Розіт Т.В., Саталкін Ю.М., Серов Г.П., Семенов В.Ф., Шагарова Л.,  Шевчук В.Я.,  Шемшученко Ю.С., Шестаков А.С., Шматков Г.Г. та ін.
Однак, на наш погляд, практично не піддавалися аналізу теоретичні та наукові аспекти впровадження і здійснення екологічного аудиту; історія та основні етапи розвитку аудиту як в Україні, так і у світі; інші проблемні питання, пов’язані з національною законодавчою базою і перспективою розвитку системи нормативно-правових актів в Україні щодо зазначеної теми.
Мета дипломного дослідження полягає у проведенні комплексного дослідження щодо впровадження та здійснення екологічного аудиту в Україні. 
Для досягнення зазначеної мети поставлені наступні завдання: 
· розкрити специфіку поняття «екологічний аудит» та проаналізувати його сутність;
· дослідити історію розвитку екологічного аудиту в Україні і світі;
· дослідити види екологічного аудиту;
· розкрити принципові особливості здійснення еколого-аудиторської діяльності в Україні у сферах господарювання, для яких екологічний аудит обов’язковий;
· проаналізувати загальнометодологічну основу здійснення екологічного аудиту в Україні;
· виявити недоліки діючого законодавства та запропонувати шляхи їх усунення.
Об'єктом дипломного дослідження виступають суспільні відносини щодо впровадження та здійснення екологічного аудиту.
Предметом дослідження є норми міжнародного права, законодавства України та окремих держав, що відображають правове регулювання здійснення екологічного аудиту.
Методологічною основою дипломної роботи стали діалектичний метод наукового пізнання, загальнонаукові (формально-логічний, методи аналізу й синтезу, системний) та спец
іально-наукові методи (історико-правовий, формально-юридичний, порівняльно-правовий). Дослідження стану наукових розробок у сфері здійснення екологічного аудиту в України було проведено за допомогою діалектичного методу в поєднанні, взаємозв’язку та розвитку соціальних, екологічних і юридичних чинників. Метод аналізу покладено в основу вивчення наукового доробку вчених-правників за темою дослідження, а також визначення колізій і прогалин у нормативно-правових актах, що врегульовують відносини щодо зазначеної теми. Метод синтезу допоміг виділити основні види екологічного аудиту, з’ясувати їх сутність і зміст. Історико-правовий метод застосовувався для здійснення ретроспективного огляду розвитку наукових поглядів та законодавства щодо здійснення екологічного аудиту. Формально-юридичний метод сприяв з’ясуванню змісту правових норм відповідного законодавства і розроблення пропозицій щодо його вдосконалення. 
Застосовані методи сприяли проведенню оцінки сучасного стану правового регулювання впровадження і здійснення екологічного аудиту, виокремленню існуючих недоліків у цій сфері та формулюванню пропозицій щодо їх усунення науково-теоретичного і практичного характеру.
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Як показує зарубіжний досвід, за допомогою екологічних фірм багато підприємств Європи вирішили проблеми утилізації, перетворивши відходи в сировину для інших галузей, знайшли більш ефективні методи їхнього очищення і переробки.  Екологічний аудит може і повинен стати основою для становлення і розвитку екологічного підприємництва, до сфери якого слід віднести такі напрями господарської і соціальної діяльності: розробку і впровадження ресурсозберігаючих і екологічно безпечних технологій; виробництво захисної техніки і приладів для контролю і підвищення якості довкілля; виробництво екологічно сприятливих споживчих товарів; використання вторинних ресурсів; використання рекреаційних ресурсів; надання екологічних послуг.
Проаналізувавши законодавство України і деякі міжнародні нормативно-правові акти, розглянувши різні точки зору щодо впровадження та здійснення екологічного аудиту, ми дійшли до наступних висновків:
1. Світова історія становлення і розвитку екологічного аудиту бере витоки у 70-х рр. ХХ ст., коли корпорації європейських і північноамериканських країн під тиском громадськості усвідомили свою юридичну і фінансову відповідальність за забруднення довкілля. Після низки еколого-техногенних катастроф в Італії, Франції, США ці об’єднання змушені були системно перевірити відповідність своєї діяльності стосовно вимог і норм екологічного законодавства, почалось зародження всесвітньої концепції стійкого екологічно збалансованого розвитку.
2. Аналізуючи історію виникнення і розвитку екологічного аудиту, варто зазначити, що в європейських країнах системний екологічний аудит характеризується як дієвий, ефективний еколого-економічний інструментарій запровадження принципів «забруднювач і природокористувач платять», комплексного запобігання забрудненню, програм «чистого» виробництва з оцінюванням життєвого циклу продукції, розвитку ринку екологічно безпечної продукції, екологічного маркування, страхування.
3. Запровадження, постійне вдосконалення принципів, механізмів стійкого розвитку, створення всеосяжної розгалуженої адекватної законодавчої бази у вигляді директив, регламентів, рішень і рекомендацій (близько 300 регламентаційних актів) сприяло появі в ЄС сталого попиту на об’єктивне, незалежне як зовнішнє, так і внутрішнє екологічне оцінювання — аудит відповідності діяльності корпорацій вимогам чинного законодавства, високим стандартам якості життя, довкілля, критеріям стійкого екологічно збалансованого розвитку.
4. У Європейському Союзі екологічний аудит найбільш поширений на корпоративному рівні. Саме на нього зорієнтовано Директиву «Системи екологічного менеджменту й аудиту», яка їх уніфікувала, визначила корпоративну екологічну політику як комплексний об’єкт екологічного аудиту по кожному з 12 аспектів: від планування нової екологічно чистої продукції, поводження з відходами до економії енергії та екологічної поведінки корпорації в різних секторах ринку. Найпоширенішою Директива стала у Німеччині, де корпорації виявили готовність брати на себе екологічну відповідальність добровільно, не очікуючи тиску з боку державних структур. На жаль, в Україні корпоративний, галузевий екологічний аудит не набув адекватного поширення через низку причин: брак вимогливості держави, громадськості до підприємств-забруднювачів; недосконалість законодавства, нормативно-правової бази системного екологічного аудиту; формальний, декларативний підхід до впровадження системних принципів збалансованого розвитку.
5. Аналізуючи наукові погляди та національне і міжнародне законодавство, можна дати визначення поняттю «екологічний аудит». Це функція екологічного менеджменту, яка відіграє допоміжну роль під час ухвалення рішень не лише органами виконавчої влади або місцевого самоврядування, а також юридичними або фізичними особами, в першу чергу - суб'єктами господарювання, які замовляють екологічний аудит. Він націлений на проведення незалежної, недержавної перевірки дотримання вимог екологічного законодавства та розроблення рекомендацій для усунення виявлених порушень. Характерними особливостями екологічного аудиту є його незалежність, конфіденційність, об'єктивність, системність, компетентність, ліцензійність та відповідність цілям, які визначаються замовником під час укладання договору на проведення екоаудиту.
6. За видами екологічний аудит ділиться на обов’язковий і добровільний, зовнішній і внутрішній. Вважаємо за доцільне акцентувати увагу на принципових особливостях здійснення еколого-аудиторської діяльності в Україні у сферах господарювання, для яких екологічний аудит обов’язковий. Це зумовлено, по-перше, значною фізичною і моральною зношеністю основних фондів, стан яких можна охарактеризувати як еколого-техногенно небезпечний. По-друге, процес масштабної приватизації в Україні проведено без адекватної екологічної інвентаризації об’єктів приватизації, що дозволило знехтувати їх екологічною модернізацію, порушувати вимоги екологічної безпеки, «чистоту» виробництва і господарювання.
7. Необхідно забезпечити обов'язковість проведення екологічного аудиту на всіх підприємствах, що становлять екологічну небезпеку, незалежно від їх форми власності. Закріпити законодавчо обов'язковість виконання рекомендацій екологічного аудиту щодо цих підприємств, наразі зараз висновки екологічного аудиту (навіть обов'язкового) не є обов'язковими для виконання: за їх неправдивість не передбачено правової відповідальності. 
8. Варто розширити сферу екологічного аудиту і на об'єкти, які вже випали з виробничої діяльності, але становлять загрозу для навколишнього середовища – старі хвостосховища, нафтосховища і накопичувачі токсичних відходів, у тому числі пестицидів і мінеральних добрив, занедбані звалища, зони обвалення над гірничими виробками, зони зсувів і підтоплень і т. ін.
9. Загальнометодологічну основу здійснення екологічного аудиту в Україні становлять: 
• чинні законодавчі положення; 
• нормативні положення (загальні принципи й процедури) ; 
• прийняті у міжнародній практиці і відпрацьовані в Україні процедури окремих типів природоохоронних та спеціальних екоаудитів; 
• рекомендації викладені в окремих спеціальних виданнях. 
10. Право на проведення екологічного аудиту в Україні мають екологічні аудитори, сертифіковані відповідно до вимог законодавства України. Такими вимогами є: а) вища освіта; б) досвід роботи у сфері охорони навколишнього природного середовища або суміжних сферах не менше чотирьох років підряд, в) одержання в установленому порядку сертифіката на право здійснення відповідної діяльності, який видається строком на 3 роки. 
Проте у чинному законодавстві є деякі неточності. Найбільш дискусійним є питання освіти, яка буде адекватно задовольняти вимоги допуску до кваліфікаційного іспиту для видачі сертифіката екологічного аудитора. На жаль, законодавство не містить переліку спеціальностей, оволодівши якими особа може претендувати на отримання сертифіката екологічного аудитора, передаючи рішення цього питання на розсуд Міністерства екології та природних ресурсів України. Це не сприяє об'єктивному вирішенню справи. Є й ряд інших питань, які потребують свого вирішення, зокрема: якою сферою можна вважати «суміжною» з сферою охорони навколишнього природного середовища та інші. 
11.  Вимагають певного уточнення норми Закону щодо вимог до юридичних осіб, яким надається право здійснювати екологічний аудит. Частина друга статті 14 Закону надає таке право особі за двох умов: по-перше, якщо його статутом передбачено цей вид діяльності і, по-друге, якщо в її штаті є хоча б один екологічний аудитор. Якщо перша з вказаних вимог не викликає проблем у правореалізації, то застосування на практиці другої умови поставила кілька питань, пов'язаних з характером відносин екологічних аудиторів з певною юридичною особою. Вважаємо, що основним моментом, який повинен бути витриманий, є зв'язок екологічного аудитора з певною юридичною особою трудовими, а не цивільно-правовими відносинами. Разом з тим серед осіб, які перебувають у штаті, повинні враховуватися і сумісники. Для протидії необґрунтованому розширенню кола юридичних осіб, які можуть здійснювати еколого-аудиторську діяльність, слід обмежити екологічних аудиторів правом виступати від її імені (перебувати у штаті) тільки однієї юридичної особи.
12. Особливої уваги заслуговують питання аудиторської етики, оскільки дані, отримані у процесі аудиту, є конфіденційними і не можуть розголошуватися без згоди замовника.
13.  Проаналізувавши національне законодавство, варто зазначити, що перший досвід застосування Закону України «Про екологічний аудит» виявив чимало прогалин, проблемних питань, які слід залагодити, підготувавши нову редакцію документа. Активне розширення галузей застосування екоаудиту зумовить розвиток відповідного законодавства, запровадження норм екоаудиту, чітке визначення сфер його застосування. Суттєвий поштовх еколого-аудиторській діяльності могло би дати методичне забезпечення цієї нової для нас сфери. На сьогодні таке забезпечення практично відсутнє. Кілька наказів Мінприроди охопили лише стадію організації екоаудиту (порядок складання кваліфікаційних іспитів, отримання сертифікатів, ведення Реєстру екологічних аудиторів і юридичних осіб, що мають право на здійснення екологічного аудиту), поза увагою залишився сам екоаудит, немає затверджених тарифів обов’язкової еколого-аудиторської діяльності, що спричиняє низку порушень у встановленні їхньої вартості. Ці недоліки слід невідкладно усувати шляхом залучення до розробок екологічних аудиторів-практиків.
14.  На наш погляд, існує потреба у прийнятті нової редакції Закону України «Про екологічний аудит», який має створити правові засади запровадження обов’язкового (поряд із традиційною добровільною формою) екологічного аудиту, щоб посилити інвентаризаційну роль екологічного аудиту в розробленні й реалізації галузевих, регіональних, корпоративних програм «чистого» виробництва, господарювання, програм екологічної модернізації приватизованих підприємств. Еколого-аудиторська діяльність має поставити заслін нехтуванню екологічними вимогами у процесі приватизації, передачі у тривалу оренду чи концесію об’єктів, що становлять підвищену екологічну небезпеку.
15.  У новій редакції Закону України «Про екологічний аудит» слід чітко визначити правові вимоги до базової вищої освіти екологічних аудиторів як системних менеджерів високої кваліфікації, бо саме екоаудитори безпосередньо організовують аудит і для виконання технічних завдань залучають технічних експертів. На поточний час таку міждисциплінарну підготовку екоаудиторів в Україні ніхто не проводить, бо немає затверджених на рівні Кабінету Міністрів (Міносвіти і Мінприроди) міжгалузевих адекватних кваліфікаційних вимог до екоаудиторів і відповідних навчальних програм. Необхідно також упорядкувати правові засади сертифікації на право здійснення екологічного аудиту. Екологічний аудитор повинен мати два сертифікати: кваліфікаційний сертифікат (диплом) спеціаліста чи магістра з екологічного аудиту відповідної галузевої кваліфікації, наприклад, аудит об’єктів енергетичної галузі, і сертифікат на право здійснення екологічного аудиту. Нині такий порядок регламентують накази Мінприроди, що суперечить принципові незалежності екологічного аудиту.
16.  На наш погляд, треба підготувати Концепцію національної системи підготовки і підвищення кваліфікації екологічних аудиторів, яка би базувалася на методологічних принципах Стратегії Європейської економічної комісії ООН з освіти заради збалансованого розвитку, що відповідає вимогам міжнародних стандартів. Положення цієї Концепції повинні стати базою для розробки довгострокової державної політики, що забезпечило би сталий економічний розвиток країни при дотриманні екологічної безпеки суспільства.
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