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Ñ. Â. Ï³ëþê 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, 

äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ïðàâîñóääÿ 

ÙÎÄÎ ÐÎÇÃËßÄÓ ²ÍÄÈÂ²ÄÓÀËÜÍÈÕ 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÑÊÀÐÃ ÃÐÎÌÀÄßÍ ÎÐÃÀÍÀÌÈ 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯ 

Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ùîäî çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèì 
ç ¿õ çàâäàíü, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè òà ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíîãî 
êîíòðîëþ, îñê³ëüêè ñàìå öÿ ôóíêö³ÿ ñâîãî ÷àñó îáóìîâèëà ñòà-
íîâëåííÿ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ó ñâ³ò³. 

Îäíèì ç íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèõ çàñîá³â çàõèñòó ³íäèâ³-
äîì ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ â³ä ïîðóøåíü àêòàìè ÷è ä³ÿìè 
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ïóáë³÷íî¿ âëàäè º ³íäèâ³äóàëüíà êîí-
ñòèòóö³éíà ñêàðãà, ùî âèñòóïàº íå ò³ëüêè ÿê ãàðàíò³ÿ çàõèñòó 
îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â³ä ñâàâ³ëëÿ âëàäè, àëå 
é ÿê âàæëèâèé çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ é ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíî¿ 
äåìîêðàò³¿, îñíîâó ÿêî¿ ñêëàäàþòü ïðàâà ëþäèíè. Êîíñòèòó-
ö³éíà ñêàðãà, çàõèùàþ÷è ³íäèâ³äà òà éîãî ñóá’ºêòèâí³ îñíîâí³ 
ïðàâà, ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ îäíîãî ç ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè — ïðèíöèïó îáìåæåíîñò³ âñ³õ ã³ëîê âëàäè Êîíñòèòó-
ö³ºþ ³ çàêîíàìè, ùî ãàðàíòóþòü ïðàâà ëþäèíè. Êð³ì òîãî, êîí-
ñòèòóö³éíà ñêàðãà, áóäó÷è ñïåöèô³÷íèì ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ îñîáè, íàäàº ãðîìàäÿíèíó ïðàâî â ÿêîñò³ 
ñòîðîíè âñòóïàòè ó ïðàâîâèé ñï³ð ç äåðæàâîþ òà ¿¿ îðãàíàìè, 
íàâ³òü ³ç ñàìèì çàêîíîäàâöåì, òèì ñàìèì ñïðèÿþ÷è ³íòåãðàö³¿ 
ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. 

Â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò ³íäèâ³äóàëüíîãî äîñòóïó äëÿ îñêàðæåí-
íÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìè çàêîíó ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî àêòà 
äî íåäàâíüîãî ÷àñó ìàâ îáìåæåíèé âèãëÿä: â³í ì³ã çä³éñíþâà-
òèñü ó ôîðì³ ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ ç ïèòàíü äà÷³ 
âèñíîâê³â ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêî-
í³â Óêðà¿íè. Îäíàê ç ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
2 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)», ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 30 âåðåñíÿ 
öüîãî æ ðîêó, ñò. 1511 ðîçä³ëó Õ²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷àº ïðàâî îñîáè, ÿêà ââàæàº, ùî çàñòîñîâàíèé â îñòàòî÷-
íîìó ñóäîâîìó ð³øåíí³ â ¿¿ ñïðàâ³ çàêîí Óêðà¿íè ñóïåðå÷èòü 

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çâåðíóòèñü ç³ ñêàðãîþ äî Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà ìîæå áóòè ïîäàíà 
â ðàç³, ÿêùî âñ³ ³íø³ íàö³îíàëüí³ çàñîáè þðèäè÷íîãî çàõè-
ñòó âè÷åðïàíî [1, ñò.1511]. Òàêîæ ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ³ñíóþ÷å 
ðàí³øå ïðàâî êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ç ìåòîþ îô³ö³éíîãî 
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè çàðàç 
íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ. 

Ñë³ä âèçíàòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ³íäèâ³äóàëü-
íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè â Óêðà¿í³ º âèïðàâäàíèì ç ê³ëüêîõ 
ï³äñòàâ. Ó ìåæàõ íàö³îíàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â³í ñëóãóº çàñîáîì 
³í³ö³þâàííÿ ñïðàâ ç äóæå âàæëèâèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïèòàíü; 
ñïðèÿº ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíî¿ äîêòðèíè ³ çàõèñòó îñíîâíèõ 
ïðàâ ëþäèíè. Ìîæëèâ³ñòü îñîáè çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó é îñïîðþâàòè êîíñòèòóö³éí³ñòü þðèäè÷íèõ àêò³â â 
Óêðà¿í³ â³äïîâ³äàº îñíîâíèì ñòàíäàðòàì çä³éñíåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâîñóääÿ áàãàòüîõ êðà¿í. 

Ââåäåííÿ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ³íñòèòóòó 
êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè ìàëî é äîñèòü áàãàòî ïðîòèâíèê³â. ßê 
îñíîâí³ ¿¿ íåäîë³êè âîíè â³äì³÷àëè ïåðåâàíòàæåí³ñòü Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó, íåäîòðèìàííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ òîùî. 

Ñàìå ç ìåòîþ âèð³øåííÿ âêàçàíèõ íåäîë³ê³â ³íñòèòóò êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè ìàéæå ó âñ³õ êðà¿íàõ ïåðåäáà÷àº ïåâíó «ñè-
ñòåìó ô³ëüòðàö³¿»: óìîâè, ïðè äîòðèìàíí³ ÿêèõ âèíèêàº ïðà-
âî ïîäà÷³ äî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè. Äî íàéá³ëüø ³ñòîòíèõ óìîâ òàêîãî ðîäó 
ñë³ä â³äíåñòè òàê³: 1) îáìåæåíå êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü â³äïî-
â³äíå ïðàâî; 2) ïîðóøåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
ÿê ï³äñòàâà äëÿ çâåðíåííÿ; 3) íåîáõ³äí³ñòü âè÷åðïàííÿ âñ³õ ³í-
øèõ ìîæëèâîñòåé îñêàðæåííÿ, îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà 
º ê³íöåâèì çàñîáîì çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè; 
4) íàÿâí³ñòü îñîáèñòî¿ çàö³êàâëåíîñò³ â çàõèñò³ ïðàâ; 5) îáìå-
æåííÿ ñòðîê³â ïîäà÷³ ñêàðãè, äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì 
ôîðìè ñêàðãè; 6) çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿ-
äó ñêàðã ç ìåòîþ ô³ëüòðóâàííÿ íåï³äâ³äîì÷èõ îðãàíó êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þñòèö³¿ òà òàêèõ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì çàêîíó, 
êîíñòèòóö³éíèõ ñêàðã; 7) êîíêðåòíèé õàðàêòåð ñêàðãè; 8) îäè-
íè÷íèé õàðàêòåð ñêàðãè; 9) îá´ðóíòîâàíèé õàðàêòåð [2, ñ. 182]. 

Êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà ÿê ³íñòèòóò çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä 
ëþäèíè â Óêðà¿í³ ïîâíîö³ííî çàïðàöþº ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³ä-

© Ï³ëþê Ñ. Â., 2016



52 53

Ì
àò

åð
³à

ë
è
 7

1
-¿
 í

àó
ê
îâ

î¿
 ê

îí
ô

åð
åí

ö
³¿
..
. 
Â

û
÷
è
òê

à 
¹

 4
. 
1
5
.1

1
.2

0
1
6
. 
Ì

Ì
Ì

ïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè», ÿê³ ïîêè ùå íå ðîçðîáëåí³ íàâ³òü íà ð³âí³ çàêîíî-
ïðîåêòó. Ö³ çì³íè ìàþòü ïåðåäáà÷èòè ïðîöåäóðó ñêëàäàííÿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè, ïîðÿäêó ¿¿ âíåñåííÿ, âèêîðèñòàííÿ 
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó â õîä³ ¿¿ ðîçãëÿäó, ïî-
ðÿäêó âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ñóäîì ð³øåííÿ òà ³íø³ ïèòàííÿ. 
Ëèøå ï³ñëÿ öüîãî ìîæíà á³ëüø äåòàëüíî àíàë³çóâàòè ³íñòèòóò 
êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè â íàø³é äåðæàâ³, îäíàê âæå çàðàç ñë³ä 
â³äì³òèòè, ùî ðåçóëüòàòèâí³ñòü äàíîãî ³íñòèòóòó â çíà÷í³é ì³ð³ 
âèçíà÷àòèìåòüñÿ íàëåæíîþ ï³äãîòîâëåí³ñòþ ÿê þðèäè÷íèõ êà-
äð³â, òàê ³ ãðîìàäÿí â ö³ëîìó äî âèêîðèñòàííÿ êîíñòèòóö³é-
íî¿ ñêàðãè ÿê îñîáëèâîãî ñïîñîáó ñóäîâîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó. 
Ç ìåòîþ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äíèìè: à) ðîçðîáêà 
³ âïðîâàäæåííÿ ó ñïåö³àë³çîâàíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà; 
á) ï³äãîòîâêà, âèäàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ êîìåíòàð³â äî â³äïî-
â³äíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè; â) àê-
òèâ³çàö³ÿ ïðàâîðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè, ï³äãîòîâêà íèì ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é äëÿ ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ùîäî ìîæëèâîñò³ ïîäàííÿ êîíñòèòóö³é-
íî¿ ñêàðãè. 

Âñå âèùåâêàçàíå çóìîâëþº ïîòðåáó àêòèâ³çàö³¿ íàóêîâèõ 
ðîçðîáîê ó ãàëóç³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè â Óêðà-
¿í³ òà â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ùîá ïåðåòâîðèòè öåé ³íñòèòóò â 
ä³ºâèé ìåõàí³çì çàõèñòó îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. 

Ë³òåðàòóðà 
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Î. Â. Ïð³ºøê³íà 
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, 

ïðîôåñîð êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ïðàâîñóääÿ 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ËÀÄ ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÅ 
ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß: ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-

ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß 

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äî ñèñòåìè ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, 
âèðîáëåíèõ ëþäñòâîì óïðîäîâæ ñòîë³òü, â³äíîñèòüñÿ ÷èìàëî 
ïðèíöèï³â ³ âèìîã, íà îñíîâ³ ÿêèõ ìàº áóäóâàòèñÿ äåìîêðà-
òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè 
åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè ÿê ó öåíòð³, òàê 
³ íà ì³ñöÿõ. Ñåðåä òàêèõ ïðèíöèï³â êëþ÷îâà ðîëü íàëåæèòü 
ïðèíöèïó äåìîêðàòè÷íî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî 
âèðàæàºòüñÿ ó ñòâîðåíí³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Öÿ ñèñòåìà º îäí³ºþ ç íàéïîøèðåí³øèõ ôîðì çàëó÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè íà ì³ñöÿõ. Òàêèé 
õàðàêòåð öüîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà â³äîáðàæåíèé íà-
ñàìïåðåä ó ïðåàìáóë³ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, â ÿê³é ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷åíå îäí³ºþ ç 
ãîëîâíèõ ï³äâàëèí áóäü-ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðå-
æèìó [1, ñò. 34]. 

Íå º âèíÿòêîì ó öüîìó â³äíîøåíí³ é Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, 
ÿêà, â³äîáðàæàþ÷è ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ðîçâèâàòè ³ 
çì³öíþâàòè äåìîêðàòè÷íó, ñîö³àëüíó, ïðàâîâó äåðæàâó, òàêîæ 
çàêð³ïèëà ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàí-
òóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ [2, ñò. 7]. 

Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè, âñòàíîâëþþ÷è îñíîâè êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó òà âèçíà÷àþ÷è Óêðà¿íñüêó äåðæàâó ÿê äåìîêðàòè÷íó, 
ïðàâîâó òà ñîö³àëüíó, ô³êñóº íàéâàæëèâ³ø³ ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ 
îçíàêè ¿¿ äåìîêðàòèçìó, ÿê³ çíàõîäÿòü ñâ³é âèÿâ ïåðåäóñ³ì ó 
ñóâåðåííîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, íàðîäîâëàää³, ïîä³ë³ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ³äåîëîã³÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó òà ïîë³òè÷íîìó 
ïëþðàë³çì³, åòí³÷í³é áàãàòîíàö³îíàëüíîñò³ ³ ïîë³òè÷í³é ºäíîñò³ 
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, âèçíàíí³ òà ãàðàíòóâàíí³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Âèõîäÿ÷è ç çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â 
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ÿê âèÿâ âëàäè Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ñêëàäàº îäíó ç 
ôóíäàìåíòàëüíèõ îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè. 

© Ïð³ºøê³íà Î. Â., 2016


