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Â ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè âèáîð÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ¿õ ïðè÷èíè òà 
íàñë³äêè, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ñâ³òîâèì äå-
ìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì. Àâòîð ðîçãëÿäàº ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ òåíäåí-
ö³¿ ðîçâèòêó âèáîð÷î¿ ñèñòåìè òà ïðîïîíóº íèçêó ðåêîìåíäàö³é äëÿ ïîêðà-
ùåííÿ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáîð÷à ñèñòåìà, âèáîðè, äåìîêðàòè÷í³ ñòàíäàðòè ïðîâå-
äåííÿ âèáîð³â, çì³íà âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, êîë³ç³ÿ ïðàâîâèõ íîðì, ëåã³-
òèìí³ñòü ðåçóëüòàò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. 

Âèáîð÷à ñèñòåìà â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ 
âëàäè. Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ ðÿäó ïðèíöèïàì çàäëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâî¿ òà ÷åñíî¿ áîðîòüáè êàíäèäàò³â òà ëåã³òèìíîñ-
ò³ ðåçóëüòàò³â òàêî¿ áîðîòüáè â î÷àõ ãðîìàäñüêîñò³. Ïðè äîòðèìàíí³ öèõ 
ïðèíöèï³â âïîäîáàííÿ âèáîðö³â ìàþòü âèð³øàëüíèé âïëèâ íà âèçíà÷åííÿ 
ïåðåìîæöÿ, ÿêèé, âëàñíå, ³ áóäå ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ãðîìàäñüêîñò³ òà 
ðåàë³çîâóâàòè ïðåçåíòîâàíó ïåðåäâèáîðíó ïðîãðàìó. 

Ðàçîì ç òèì, íà äóìêó àâòîðà, âèáîð÷à ñèñòåìà Óêðà¿íè ùå äàëåêà â³ä 
³äåàëó ³ ìàº ðÿä ñåðéîçíèõ ïðîáëåì, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè ïðî ¿¿ â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì. 

Ïåðø çà âñå, öå ïåðìàíåíòíà òà øâèäêà çì³íà âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà 
äëÿ îòðèìàííÿ ñèòóàòèâíèõ ïåðåâàã ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ 
ïðè âëàä³. Òàê, äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó 2009 ðîö³ âíåñëè çì³íè 
â Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», ÿêèì çíà÷íî ïîã³ð-
øèëè éîãî. Êðèòèêà öüîãî çàêîíó ÿê â³ò÷èçíÿíèìè åêñïåðòàìè, òàê ³ ì³æ-
íàðîäíèìè àâòîðèòåòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè îñîáëèâèõ çðóøåíü íå ïðèíåñëà. 

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ âèíèêëà ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòà-
ò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» (íàäàë³ — çàêîí ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè) â 
ñåðïí³ 2010 ðîêó. 

Íå ìîæíà íå â³äì³òèòè òàêîæ, ùî çà âñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ æîäíîãî 
ðàçó âèáîðè äî îäíîãî ³ òîãî æ îðãàíó íå ïðîõîäèëè çà ò³ºþ æ ñèñòåìîþ, 
ùî é ìèíóëîãî ðàçó. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ óñêëàäíþº ìîæëèâîñò³ ÿê äëÿ ïàð-
ò³é, îñê³ëüêè ïîòð³áíî çàíîâî ïðîâîäèòè íàâ÷àííÿ ñâî¿õ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿, òàê 
³ äëÿ âèáîðö³â, ÿêèì ïîòð³áíî êîæíîãî ðàçó çíîâó âçíàâàòè, ÿêèì ÷èíîì 
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áóäå â³äáóâàòèñÿ â³äá³ð ïðåäñòàâíèê³â ¿õí³õ ³íòåðåñ³â. Ö³êàâî ïðè öüîìó 
òå, ùî ïðè ðåôîðìóâàíí³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà í³õòî ç ìîæíîâëàäö³â 
íå ö³êàâèâñÿ ñòàâëåííÿì äî öüîãî ãðîìàäñüêîñò³, à òèì á³ëüøå íå ðàäèâñÿ 
ç íåþ, ùî º çíà÷íîþ ïðîáëåìîþ. 

Ïî-äðóãå, â³äñóòíÿ ñèñòåìà íàâ÷àííÿ íîâèõ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ îáë³êó äî-
ñâ³äó ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ³ ìîí³òîðèíãó ÿêîñò³ âèêîíóâàíèõ íèìè 
îáîâ’ÿçê³â, ÿêà âèêîðèñòîâóâàëàñÿ á ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà êåð³âí³ ïîñàäè. 
Íà äóìêó àâòîðà, ïîä³áíèé ï³äðîçä³ë âàðòî áóëî á ñòâîðèòè ïðè Öåíòðàëü-
í³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ (íàäàë³ — ÖÂÊ). 

Ïî-òðåòº, â³äñóòíÿ ìîæëèâ³ñòü îá³éíÿòè âèñîêó âèáîðíó ïîñàäó ïðîñòèì 
ãðîìàäÿíèíîì. Äëÿ ïðèêëàäó — äëÿ áàëîòóâàííÿ íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âíåñòè ãðîøîâó çàñòàâó ó ðîçì³ð³ 2,5 ì³ëüéîí³â ãðèâåíü, 
à äëÿ áàëîòóâàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ (êð³ì ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä) ïîòð³áíî áóòè âèñóíóòèì ïàðò³éíîþ 
îðãàí³çàö³ºþ. Ðàçîì ç òèì îáìåæåííÿ àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ãðîìàäÿ-
íèíà íåîáõ³äí³ñòþ âèñóâàòèñÿ â³ä ïàðò³¿ ìàº îçíàêè ïîðóøåíü íîðì Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Êîäåêñó Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ [17]. Àíàëîã³÷íà ñèòóà-
ö³ÿ ³ ç âåëèêîþ ãðîøîâîþ çàñòàâîþ, ùî ìîæå ñïðèéìàòèñÿ ÿê ïåâíèé âèä 
îáìåæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ï³äñòàâ³ ìàéíîâîãî öåíçó. 

Ïî-÷åòâåðòå, íåäîñêîíàëå ïðàâîâå ïîëå êðà¿íè, âíàñë³äîê ÷îãî ö³ëèé 
ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ôàêòè÷íî íå ä³º. Îñîáëèâî íåáåçïå÷íî öå 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, êîëè âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ ïî÷èíàþòü 
âèêîðèñòîâóâàòè ð³çí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè äëÿ ðåãóëþâàííÿ âèáîð-
÷èõ ïðîöåñ³â. Â ö³é ñèòóàö³¿ âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëü-
íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ âèìîã âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà, îäíàê ÿêà ³ íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 2010 ðîêó, ³ 
íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ â æîâòí³ 2010 ðîêó âèäàâàëà ïîñòàíîâè, ÿê³ â äåÿêèõ 
ìîìåíòàõ ñóïåðå÷èëè çàêîíó ïðî âèáîðè (îñîáëèâî ñòîñîâíî âêëþ÷åííÿ 
îñ³á äî ñïèñêó âèáîðö³â â äåíü ãîëîñóâàííÿ òà ãîëîñóâàííÿ ïîçà ìåæàìè 
âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³), ùî â³äì³÷àëè ³ åêñïåðòè [9]. ² öå ïðè òîìó, ùî çàêîí 
ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó, í³æ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. 

Ïî-ï’ÿòå, â³äñóòí³ñòü ó âèáîð÷³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ä³ºâîãî ìåõàí³çìó â³ä-
êëèêàííÿ äåïóòàòà, ùî, ôàêòè÷íî, ïîçáàâëÿº âèáîðöÿ ìîæëèâîñò³ í³âåëþ-
âàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè ðîáîòè éîãî îáðàíöÿ ³ íå çàëèøàº ³íøîãî âèõîäó, 
àí³æ ïðîñòî ÷åêàòè íàñòóïíèõ âèáîð³â. 

Ïðîáëåìîþ, íà äóìêó àâòîðà, º ³ ââåäåííÿ çì³øàíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè 
äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ â³ðîã³äíå ââåäåííÿ ¿¿ íà âèáîðàõ äî 
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó êðà¿íè, ÿêå, ïî-ñóò³, â³äðèâàº ïîëîâèíó äåïóòàò³â â³ä 
âèáîðö³â ³ íå íàêëàäàº íà íèõ îñîáëèâèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ðîáîòè ç íèìè. 

Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ º íèçüêà ÿê³ñòü ñïèñê³â âèáîðö³â, ùî ïîÿñíþºòü-
ñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, íåðåãëàìåíòîâàí³ñòþ ïðîöåäóðè âíåñåííÿ äàíèõ îðãà-
íàìè, ùî ïîâèíí³ ïåðåäàâàòè öþ ³íôîðìàö³þ îðãàíàì âåäåííÿ äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â [10]. À â ñóêóïíîñò³ ç íåäîñêîíàë³ñòþ ïðàâîâîãî ïîëÿ 
êðà¿íè â ÷àñòèí³ âíåñåííÿ îñ³á äî ñïèñêó âèáîðö³â â äåíü ãîëîñóâàííÿ öå 
ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, à çíà÷èòü, 
³ ëåã³òèìí³ñòü ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. 
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Äîñèòü äèâíîþ íîðìîþ º íàäàííÿ ïðåôåðåíö³é ïðè ôîðìóâàíí³ âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é ïàðò³ÿì, ùî àáî ñàì³ ñòâîðèëè ôðàêö³þ ó ïàðëàìåíò³, àáî ó 
ñêëàä³ âèáîð÷îãî áëîêó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïåâíà ëîã³êà â öüîìó º, 
îñê³ëüêè ó ïàðò³é, ùî ìàþòü ñâîþ ôðàêö³þ â ïàðëàìåíò³, º á³ëüøå ìîæëè-
âîñòåé äëÿ ÿê³ñíîãî ³ ïðîôåñ³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ, 
îäíàê öÿ íîðìà, ïî ñâî¿é ñóò³, ïðÿìî ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó, îñê³ëüêè îäíîçíà÷íî íå çàáåçïå÷óº ð³âí³ñòü âñ³õ ñóá’ºêò³â âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó, íàòîì³ñòü íàäàþ÷è ïåâí³ ïðåôåðåíö³¿ îäíèì ç íèõ. 

Âåëèêîþ ïðîáëåìîþ º é òå, ùî â çàêîí³ ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè, íà â³äì³íó 
â³ä òåðèòîð³àëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ (íàäàë³ — ÒÂÊ), í³÷îãî íå çàçíà÷àºòü-
ñÿ ïðî ïðèíöèïè ÷è êðèòåð³¿ ôîðìóâàííÿ ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é 
(íàäàë³ — ÄÂÊ). Ôàêòè÷íî ôóíêö³þ ôîðìóâàííÿ ÄÂÊ çàëèøåíî íà ðîç-
ñóä ñàìî¿ ÒÂÊ áåç çàçíà÷åííÿ áóäü-ÿêèõ êðèòåð³¿â. Öå âæå íà ïðàêòèö³ 
ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ñôîðìîâàíèé êåð³âíèé ñêëàä äåÿêèõ ä³ëüíè÷íèõ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ 2010 ðîêó âèêëèêàâ ñóìí³âè â 
íåóïåðåäæåíîñò³ ¿õ ôîðìóâàííÿ. Íàïðèêëàä, â ì³ñò³ Ðîçä³ëüíà Îäåñüêî¿ 
îáëàñò³ â äåÿêèõ êîì³ñ³ÿõ áóëà ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ ãîëîâà ÄÂÊ, ñåêðåòàð òà 
îäèí ç ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ áóëè â³ä Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, õî÷à çã³äíî ç çàêîíîì ïðî 
ì³ñöåâ³ âèáîðè ãîëîâà òà ñåêðåòàð êîì³ñ³¿ ìàþòü áóòè â³ä ð³çíèõ ïàðò³é-
íèõ îðãàí³çàö³é [11]. 

Íå çàéâèì áóäå çàçíà÷èòè, ùî óêðà¿íñüêà âèáîð÷à ñèñòåìà ôàêòè÷íî 
ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü äëÿ áàëîòóâàííÿ íà âèáîðàõ ïðåäñòàâíèê³â ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ðîçö³íþºòüñÿ àâòîðîì ÿê íåãàòèâíà, 
îñê³ëüêè ìîæå ñòàòè ôàêòîðîì, ùî ïîñèëèòü ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ êîðóïö³¿ òà 
ñòâîðèòü ñèòóàö³þ, çà ÿêîþ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè çìîæóòü àêòèâíî âïëè-
âàòè íà ïåðåá³ã âèáîð÷îãî ïðîöåñó. 

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ç áàëîòóâàííÿì îñ³á, ùî º äåðæñëóæáîâöÿìè, 
îñê³ëüêè ¿õíÿ ó÷àñòü áóäå ïîðóøóâàòè ïðàâà ³íøèõ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó íà ð³âí³ñòü ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé ó âåäåí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, 
îñê³ëüêè äåðæñëóæáîâö³ çà ñâîºþ ðîáîòîþ ÷àñòî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëó-
ãè. Êð³ì öüîãî, öå ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðåñóðñó òà çâèíóâà÷åíü ó éîãî âèêîðèñòàíí³, ùî íå ñïðèÿòèìå ëåã³-
òèìàö³¿ ðåçóëüòàò³â âîëåâèÿâëåííÿ. Íå ìîæíà íå â³äì³òèòè ³ òîé ôàêò, ùî 
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè äîçâîëÿº äåðæñëóæáîâöÿì ìàòè îäíî÷àñíî ³ ïðåä-
ñòàâíèöüêèé ìàíäàò. Àâòîð ââàæàº, ùî äåðæñëóæáîâö³ âñå æ ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ³íòåðåñè äåðæàâè, à â³äïîâ³äíî, íå ïîâèíí³ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè 
ì³ñöåâèõ ðàä, îñê³ëüêè ö³ ³íòåðåñè ìîæóòü íå ñï³âïàäàòè, ùî ïðèçâåäå äî 
íåõòóâàííÿ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îñê³ëüêè òàêèé äåïóòàò áóäå 
çàõèùàòè ³íòåðåñè äåðæàâè àäæå îòðèìóº çàðïëàòíþ ÿê äåðæñëóæáîâåöü, 
à äåïóòàòñüêà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ. 

Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º ³ íåäîñòàòíÿ çàáåçïå÷åí³ñòü â³äêðèòîñò³ òà ïðî-
çîðîñò³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Òàê, ïðåäñòàâíèêàì ÇÌ² âèáîð÷èì çàêîíîäàâ-
ñòâîì íå íàäàíî ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïðîòîêîë³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Á³ëüøå 
òîãî, â çàêîí³ ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ïðåäñòàâíèê³â ÇÌ² íåìàº â ïåðåë³êó òèõ, 
õòî ìàº ïðàâî áóòè ïðèñóòí³ì ïðè ïîâòîðíîìó ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â. Íå äî-
çâîëåíî ¿ì ³ áóòè ïðèñóòí³ìè ïðè òðàíñïîðòóâàíí³ ïðîòîêîë³â ïðî ï³äðà-
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õóíîê ãîëîñ³â âèáîðö³â íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ òà ³íøî¿ âèáîð÷î¿ äîêóìåí-
òàö³¿. Öüîãî æ ïðàâà ïîçáàâëåí³ îô³ö³éí³ ñïîñòåð³ãà÷³ â³ä âñåóêðà¿íñüêèõ 
ãðîìàäñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Öå ïðèçâîäèòü äî çíà÷íèõ ïðî-
áëåì, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ñóá’ºêòàì âèáîð÷îãî ïðîöåñó ñòàâèòè ï³ä ñóìí³â 
ëåã³òèìí³ñòü âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ¿õ ðåçóëüòàòè. 

Îñîáëèâî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ íà ì³ñöåâèõ âè-
áîðàõ 2010 ðîêó, êîëè íåäîñòàòíÿ ðåãëàìåíòîâàí³ñòü çàêîíîì ïðîöåäóðè 
ïåðåáóâàííÿ ñïîñòåð³ãà÷³â òà æóðíàë³ñò³â íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ ï³ä ÷àñ ãî-
ëîñóâàííÿ òà ïðè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â âèáîðö³â ïðèçâîäèëà äî áàãàòüîõ êîí-
ôë³êòíèõ ñèòóàö³é. Òàê, ëèøå â Îäåñ³ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü âèáîð÷èõ êîì³ñ³é 
âñòàíîâëþâàëà äëÿ íèõ íåçàêîíí³ îáìåæåííÿ — íàïðèêëàä, íåîáõ³äí³ñòü 
çíàõîäæåííÿ íà ïåâí³é â³äñòàí³ â³ä âèáîð÷èõ ñêðèíüîê òà ñòîë³â âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿, íà ÿêèõ â³äáóâàëîñü âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âîëåâèÿâëåííÿ âè-
áîðö³â [7]. Â³äïîâ³äíî, ÷åðåç öå îáìåæåííÿ ¿õíÿ ìîæëèâ³ñòü ñïîñòåð³ãàòè 
çà ï³äðàõóíêîì ãîëîñ³â âèáîðö³â òà ïðàâîì³ðí³ñòþ â³äíåñåííÿ òîãî ÷è ³í-
øîãî áþëåòåíÿ äî â³äïîâ³äíîãî ïàêåòó áóëà çíà÷íîþ ì³ðîþ í³âåëüîâàíà. 

Àíàëîã³÷íà ïðîáëåìà ³ ç ïðàâîì êîì³ñ³¿ âèäàëÿòè îñ³á, ÿê³ «ïåðåøêî-
äæàþòü ðîáîò³ êîì³ñ³¿», âíàñë³äîê ÷îãî ïîä³áí³ ð³øåííÿ ïðèéìàëèñÿ âè-
áîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè ³ â äóæå ñóìí³âíèõ ñèòóàö³ÿõ, ùî, çíîâó æ, íå ñïðèÿº 
ëåã³òèìíîñò³ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â òà ñòâîðþº äîäàòêîâó íàïðóæåí³ñòü ì³æ 
ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó [16]. 

Îäíàê íàéá³ëüø êðè÷óùèì ïîðóøåííÿì çàêîíó, ÿêå ïðîäåìîíñòðóâàëè 
âèáîðè äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 2010 ðîêó, áóëî òå, ùî ä³ëüíè÷í³ âèáîð÷³ 
êîì³ñ³¿ ï³ä ð³çíèìè ïðèâîäàìè â³äìîâëÿëèñÿ íàäàâàòè êîï³¿ ïðîòîêîëó ïðî 
ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â âèáîðö³â îô³ö³éíèì ñïîñòåð³ãà÷àì, äîâ³ðåíèì îñîáàì ³ 
ïðåäñòàâíèêàì ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, 
ùî º ïðÿìèì ïîðóøåííÿì âèìîã Çàêîíó ïðî âèáîðè òà í³âåëþâàííÿì îäíî-
ãî ç îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ ìîæëèâèì ôàëüñèô³êàö³ÿì. Îòðèìàííÿ 
æ ïðîòîêîëó ïðî ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â âèáîðö³â äîçâîëèëî äåÿêèì ñóá’ºêòàì 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó çàñâ³ä÷èòè ôàêòè ðîçá³æíîñò³ â ïðîòîêîëàõ ïðî ï³äðà-
õóíîê ãîëîñ³â âèáîðö³â, ñêëàäåíèìè íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ, òà ïðîòîêî-
ëàìè, îòðèìàíèìè ì³ñüêîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ, ³ çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ùîäî 
âèçíàííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ íåä³éñíèìè. 

Íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó ³ íà íåäîñòàòíüî åôåêòèâíó ìîæëèâ³ñòü 
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó îñêàðæèòè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ð³øåííÿ, ä³¿ 
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî ñòîñóþòüñÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Òàê, íàïðèêëàä, íà 
ì³ñöåâèõ âèáîðàõ 2010 ðîêó ÷åðåç çíà÷íå ïåðåâàíòàæåííÿ âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é, âîíè ÷àñòî ïîðóøóâàëè ñòðîêè íàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî âñòàíîâëåí-
íÿ ï³äñóìê³â ãîëîñóâàííÿ ñóá’ºêòàì âèáîð÷îãî ïðîöåñó, à öå, â ñâîþ ÷åð-
ãó, óñêëàäíþâàëî ìîæëèâ³ñòü ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, 
îñê³ëüêè çàêîíîì ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè âñòàíîâëåíî äâîäåííèé ñòðîê äëÿ 
îñêàðæåííÿ ç äíÿ â÷èíåííÿ ä³¿, áåçä³ÿëüíîñò³ ÷è ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿, íà äóìêó àâòîðà, äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè 
ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷í³ àêòîðè, ùî ìàþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, 
âèêîðèñòîâóþòü ¿õ äëÿ çäîáóòòÿ ñèòóàòèâíèõ ïåðåâàã, íå ðàõóþ÷èñü ïðè 
öüîìó ç ³íòåðåñàìè ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â, ç ïîòðåáàìè åëåêòîðàòó 
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òà ñàìî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, à öå º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ çàãðîç ÷åñíîìó òà 
íåçàëåæíîìó âîëåâèÿâëåííþ âèáîðö³â. Îáìåæåííÿ ïðàâà áàëîòóâàòèñÿ äî 
îðãàí³â âëàäè ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí íåîáõ³äí³ñòþ áóòè âèñóíóòèì â³ä ïàð-
ò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è íåîáõ³äí³ñòþ âíåñåííÿ íåïîì³ðíî âåëèêî¿ ãðîøîâî¿ 
çàñòàâè íå äîçâîëÿº îíîâëþâàòèñü ïîë³òè÷í³é åë³ò³ Óêðà¿íè, à â³äïîâ³äíî, 
³ çàêðèâàº â çíà÷í³é ì³ð³ ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ï³äõî-
ä³â äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì âèáîðö³â. Íååôåêòèâíà ñóäîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè 
íå äîçâîëÿº íàëåæíèì ÷èíîì çàõèùàòè ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó. Íèçüêà ïîë³òè÷íà êóëüòóðà âèáîðö³â òà ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó 
(³ ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é çîêðåìà) âèìàãàº äåòàë³çàö³¿ âñ³õ âèáîð÷èõ 
ïðîöåäóð òà âñòàíîâëåííÿ ñóâîðîãî ïîêàðàííÿ çà ¿õ ïîðóøåííÿ (÷îãî çà-
ðàç íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ), à â ñèòóàö³¿ êîëè ïîñòàíîâè ÖÂÊ (ÿêà ïîâèííà 
ðîç’ÿñíþâàòè òà êîíñóëüòóâàòè âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ íèæ÷îãî ð³âíÿ) ñóïåðå÷àòü 
íîðìàì çàêîíó ïðî âèáîðè, öå ïðèçâîäèòü äî äåçîðãàí³çàö³¿ ðîáîòè âñ³õ 
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Íèçüêà ÿê³ñòü ñïèñêó âèáîðö³â ïðèçâîäèòü 
äî òîãî, ùî íå âñ³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïðèéøëè íà âèáîð÷ó ä³ëüíèöþ ³ ìà-
þòü ïðàâî ãîëîñó, ìîæóòü öèì ïðàâîì ñêîðèñòóâàòèñü, ùî ïðèçâîäèòü äî 
çíà÷íîãî ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ. Äî òîãî æ íåäîñòàòíÿ â³äêðèò³ñòü òà 
ïðîçîð³ñòü âèáîð÷îãî ïðîöåñó ï³äðèâàº ëåã³òèìí³ñòü ðåçóëüòàò³â âèáîð³â 
òà äîçâîëÿº áàãàòüîì ïîë³òè÷íèì àêòîðàì, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó âèáîð÷èõ 
ïåðåãîíàõ, ãîâîðèòè ïðî ôàëüñèô³êàö³þ ðåçóëüòàò³â âîëåâèÿâëåííÿ ãðî-
ìàäÿí. Ðåçóëüòàòîì âñ³õ öèõ ïðîáëåì º çíåâ³ðà ãðîìàäÿí ó òîìó, ùî ¿õ 
ãîëîñ ìîæå íà ùîñü âïëèíóòè, à öå, â ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî âèñîêîãî 
ð³âíÿ àáñåíòå¿çìó òà çíà÷íèõ ïîêàçíèê³â ãîëîñóâàííÿ çà «íå ï³äòðèìóþ 
æîäíîãî...». 

Â òàê³é ñèòóàö³¿ àâòîð ââàæàº çà íåîáõ³äíå ïðèéíÿòòÿ Âèáîð÷îãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, ÿêèé ñòâîðèâ áè ºäèí³ ïðàâèëà ãðè äëÿ âñ³õ àêòîð³â ïîë³òèêè, 
à òàêîæ óí³ô³êóâàâ áè ïðîöåäóðè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíàõ ïðî âèáîðè ³ 
ïðî ðåôåðåíäóì. Äëÿ öüîãî âëàäí³ ³íñòèòóòè òà ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ïîâèíí³ ³í³ö³þâàòè ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ ãðîìàäñüêèõ îáãîâî-
ðåíü ïðîåêòó âèáîð÷îãî êîäåêñó ³ç îáîâ’ÿçêîâèì çàïðîøåííÿì ïðåäñòàâíè-
ê³â âñ³õ àêòèâíî ä³þ÷èõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî ìîæå äîçâîëèòè âèðîáèòè 
ä³éñíî îá’ºêòèâí³ òà ïðèéíÿòí³ äëÿ âñ³õ ïðàâèëà ãðè, à òàêîæ óñóíóòè 
ìîæëèâ³ ïåðåøêîäè äëÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî Âèáîð÷îãî êîäåêñó ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿íè. 

Òàêîæ ç îãëÿäó íà òå, ùî âèáîðè ìàþòü âåëè÷åçíå ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ ³ º 
ìåõàí³çìîì ôîðìóâàííÿ âëàäè, àâòîð ââàæàº çà íåîáõ³äíå îáìåæèòè ìîæ-
ëèâ³ñòü çì³íè çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè òà ³íøèõ çàêîí³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç 
âèáîðàìè, øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó â 365 äí³â äî äíÿ âèáîð³â, ïðîòÿ-
ãîì ÿêîãî íå ìîæíà âíîñèòè çì³íè â ä³þ÷³ àáî ïðèéìàòè íîâ³ çàêîíè ïðî 
âèáîðè. Íåîáõ³äíî, íà äóìêó àâòîðà, ³ âíåñòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ùîäî òîãî, ùî âèáîð÷å, à òàêîæ ïîâ’ÿçàíå ç íèì çàêîíîäàâñòâî, ìîæå 
çì³íþâàòèñü ëèøå 2/3 äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 

Ïîòðåáóþòü âäîñêîíàëåííÿ ³ ñàì³ çàêîíè. Òàê, íà äóìêó àâòîðà, íåîá-
õ³äíî çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü ñàìîâèñóâàííÿ îñ³á íà âèáîðàõ äî îðãàí³â 
âëàäè óñ³õ ð³âí³â. 
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Äîðå÷íî áóëî á âíåñòè çì³íè äî çàêîí³â ïðî ñòàòóñ ïðåäñòàâíèê³â ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿêèìè á óíåìîæëèâèòè ¿õ áàëîòóâàííÿ äî îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîä³áí³ æ çì³íè íåîáõ³äíî âíåñòè ³ â ñòàòòþ 
7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä», ÿêèìè çàáîðî-
íèòè ïîºäíóâàòè ñòàòóñ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè ³ç ñëóæáîþ â äåðæàâíèõ 
îðãàíàõ. 

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî óòî÷íèòè ïðîöåäóðó âêëþ÷åííÿ îñ³á äî ñïèñêó âè-
áîðö³â â äåíü ãîëîñóâàííÿ, à òàêîæ ïðîöåäóðó âêëþ÷åííÿ äî ñïèñêó âèáîð-
ö³â îñ³á, ùî ãîëîñóþòü ïîçà ìåæàìè âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³. 

Àâòîð ñòàòò³ ââàæàº çà íåîáõ³äíå ïîâåðíóòèñÿ äî ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòå-
ìè âèáîð³â íà âèáîðàõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. 

Âñå öå, íà äóìêó àâòîðà, äîçâîëèòü çðîáèòè âèáîð÷ó ñèñòåìó Óêðà¿íè 
á³ëüø ñòàá³ëüíîþ, à ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³¿ ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â á³ëüø 
ïðîãíîçîâàíèìè òà òàêèìè, ùî ñïðèÿòèìóòü ñòàëîìó ðîçâèòêó âèáîð÷î¿ 
ñèñòåìè òà ðîáîò³ ç ³íòåðåñàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ¿õ ïðåäñòàâ-
íèê³â. 

Äîö³ëüíî, íà äóìêó àâòîðà ñòàòò³, òàêîæ áóëî á: 
1) Ïîë³òè÷íèì àêòîðàì â³äìîâèòèñÿ â³ä çì³íè âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà 

çàäëÿ âèêîðèñòàííÿ ñèòóàòèâíèõ ïåðåâàã, à òàêîæ ïðîâåñòè îáãîâîðåííÿ ç 
ãðîìàäñüê³ñòþ äëÿ âèðîáëåííÿ ïðèéíÿòíèõ äëÿ âñ³õ «ïðàâèë ãðè». 

2) Îðãàíàì âëàäè ïðîâåñòè óí³ô³êàö³þ ïðàâîâèõ íîðì çàäëÿ ñòâîðåí-
íÿ íåñóïåðå÷ëèâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ éîãî îäíàêîâîãî òëóìà÷åííÿ ÿê âñ³-
ìà ó÷àñíèêàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, òàê ³ îðãàíàìè, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ 
îáîâ’ÿçîê ïî çàáåçïå÷åííþ â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí. 

3) Âèáîðöÿì çàçäàëåã³äü âæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
ñâîãî àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà — ïåðåâ³ðèòè äàí³ ñòîñîâíî ñåáå â îðãà-
íàõ âåäåííÿ äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â ³ ïåðåâ³ðèòè, ÷è âêëþ÷åí³ âîíè 
äî ñïèñêó âèáîðö³â íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³, à òàêîæ àêòèâí³øå äîáèâàòèñÿ 
çàõèñòó ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ. 
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È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 

Ðåçþìå 
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû Óêðàèíû, èõ ïðè÷è-

íû è ïîñëåäñòâèÿ, à òàêæå ñîîòâåòñòâèå óêðàèíñêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ìèðî-
âûì äåìîêðàòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå 
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû è ïðåäëàãàåò ðÿä ðåêîìåíäàöèé äëÿ 
óëó÷øåíèÿ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, âûáîðû, äåìîêðàòè÷åñêèå ñòàíäàðòû 
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, èçìåíåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîëëèçèÿ ïðàâî-
âûõ íîðì, ëåãèòèìíîñòü ðåçóëüòàòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. 
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ELECTORAL SYSTEM OF UKRAINE IN THE CONTEXT 
OF TRANSFORMATION OF POLITICAL SYSTEM: 
PROBLEMS AND REFORMING DIRECTIONS 

Summary 
The article analyzes the problems of the electoral system in Ukraine, their causes 

and consequences, and conformity of the Ukrainian electoral system to world demo-
cratic standards. The author examines the positive and the negative tendencies of 
development in the electoral system and offers several recommendations to improve 
its functioning. 
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