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)АНОТАЦІЯ


ЛИСЕНКО КАРИНА АНДРІЇВНА. УПРАВЛІННЯ ПУБЛІЧНИМИ ФІНАНСАМИ В СУЧАСНИХ УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ.
Останніми роками в Україні посилюються негативні процеси в економіці, наростає фінансова нестабільність, погіршуються відносини між регіонами та центром, зменшується інвестиційна діяльність, збільшується безробіття. Криза у фінансовій сфері спричинена не лише помилками в економіці, але й послабленням її державного управління. Вивчення особливостей системи управління публічними фінансами та пошук шляхів її удосконалення має забезпечити раціональне розміщення та ефективне використання державних коштів. Необхідним постає також процес визначення та виокремлення публічних фінансів як сукупності державних і місцевих фінансів у поєднанні державної та комунальної форми власності, що відповідає світовим тенденціям.
Важливо знайти такі форми взаємодії державних та місцевих фінансів, за яких буде гарантовано фінансову автономію місцевої влади та забезпечена ефективність управління публічними фінансами, особливо з урахування процесу децентралізації. Цей процес був направлений на усунення недоліків щодо формування, розподілу та перерозподілу публічних фондів коштів між державними та місцевими бюджетами, з автономністю останнього. Також важливим залишається питання впровадження електронного урядування, яке передбачає зміну філософії державного управління, розробку нової законодавчої бази, адаптованої до міжнародних документів та яке повинне забезпечити легкість використання й контролю за плануванням публічних фінансів в умовах децентралізації.
КЛЮЧОВІ СЛОВА: ПУБЛІЧНІ ФІНАНСИ, ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ, МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ, УПРАВЛІННЯ, БЮДЖЕТНЕ ПЛАНУВАННЯ.
Дипломна робота містить 72 сторінку, 10 таблиць, 11 рисунків, список літератури з 59 найменувань, 5додатків.
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)ABSTRACT
LYSENKO KARYNA ANDRIYVNA. PUBLIC FINANCE MANAGEMENT IN TODAY'S DECENTRALIZED ENVIRONMENT.
In recent years, negative processes in the economy have intensified in Ukraine, financial instability has increased, relations between the regions and the center have deteriorated, investment activity has decreased, and unemployment has increased. The crisis in the financial sphere is caused not only by mistakes in the economy, but also by the weakening of its government. Studying the features of the public finance management system and finding ways to improve it should ensure the rational allocation and efficient use of public funds. Also necessary is the process of defining and separating public finances as a set of state and local finances in the combination of state and communal ownership in accordance with global trends.
It is important to find forms of interaction between public and local finances that will guarantee financial autonomy for local governments and ensure the efficiency of public finance management, especially in the light of the decentralization process. This process was aimed to eliminate the shortcomings in the formation, distribution and redistribution of public funds between state and local budgets, with the autonomy of the latter. Also important is the introduction of e-governance, which involves changing the philosophy of public administration, developing a new legal framework adapted to international instruments and ensuring ease of use and control over public finance planning in a decentralized environment.
KEYWORDS: PUBLIC FINANCE, DECENTRALIZATION, LOCAL BUDGETS, MANAGEMENT, BUDGETARY PLANNING.
The thesis contains 72 pages, 10 tables, 11 figures, a list of literature of 59 titles, 5addresses.
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ВСТУП


Актуальність теми. Негативні явища, що спостерігаються у всіх сферах нашої країни, зумовлені помилками в економіці держави, які є слідством неефективності управління у системі публічних фінансів. Послаблення державно-управлінських функцій свідчить про те, що система публічних фінансів потребує нових підходів до використання фінансових ресурсів у напрямі їх раціонального розміщення і ефективного використання. Оскільки Україна прагне стати членом європейського суспільства, усі сфери її життєдіяльності повинні відповідати стандартам та нормам розвинутого суспільства. Саме сфера публічних фінансів є тією складовою економіки країни, яка спонукає сталому розвитку і тому потребує нових управлінських підходів в умовах сучасної децентралізації в країні.
Серед зарубіжних науковців, які досліджували публічні фінанси країн світу слід відзначити П. Годме, Р. Масгрейв, Ф. Брокгауз, І. Ефрон, Л. Віннер, У. Карпен. Також, в Україні опубліковано достаньо наукових праць, які присвячені дослідженням еволюції та розвитку системи публічних фінансів, зокрема: Т. Бондарчук, М. Карлін, С. Ковальчук, В. Кравченко, С. Міщенко, С.Наукенков, А. Нечай, В. Таран, Л. Фокша та інші.
Тому на сучасному етапі розвитку економіки нагальною проблемою є розробка теоретичних та прикладних аспектів у напрямі вдосконалення системи управління публічними фінансами в умовах децентралізації. Складність, недостатня вивченість та невирішеність на теоретичному та прикладному рівнях цієї проблеми зумовили вибір теми дослідження, підтверджують його актуальність, визначають мету та завдання.
Мета і завдання дослідження. Мета дипломної роботи полягає у визначенні особливостей управління публічними фінансами в умовах децентралізації.
Для реалізації поставленої мети необхідним є розв’язання наступних завдань:
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· визначити теоретичні засади становлення та розвитку публічних фінансів, з’ясувавши історичні передумови формування публічних фінансів;
· дослідити роль децентралізації в управлінні публічними фінансами;
· виявити основні проблеми в управлінні публічними фінансами;
· оцінити використання коштів бюджету публічних фінансів;
· дослідити вплив ІТ-рішень для модернізації системи управління публічними фінансами;
· з’ясувати основні підходи до планування публічних фінансів в умовах децентралізації;
· оцінити досвід управління публічними фінансами зарубіжних країн;
· запропонувати напрями вдосконалення управління публічними фінансами у процесі децентралізації.
Об’єкт і предмет. Об’єктом дослідження є процес управління публічними фінансами в умовах децентралізації.
Предметом дослідження є відносини з формування, розподілу та перерозподілу грошових фондів, визначених державою публічними з урахуванням процесів децентралізації.
Методологія дослідження. Теоретичною та методичною базою для написання дипломної роботи стали об’єктивні фундаментальні положення сучасної економічної теорії. У процесі дослідження використовувалися як загальнонаукові, так і спеціальні методи пізнання: логіко-діалектичний метод
· для визначення сутності публічних фінансів, виявлення базових ознак публічних фінансів; методи аналізу, синтезу та порівняльного аналізу – для дослідження особливостей функціонування публічних фінансів; графічний для побудови аналітичних таблиць – для наочного відображення результатів дослідження; статистично-економічний метод – для оцінки функціонування сучасної системи управління публічними фінансами в умовах децентралізації; системний підхід – для обґрунтування висновків та надання пропозицій щодо вдосконалення управління публічними фінансами України у процесі децентралізації.


Інформаційна база дослідження. Інформаційною базою дослідження є монографічні дослідження та наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених, в яких сформовано положення й висновки сучасної теорії стосовно підходів до управління публічними фінансами в умовах децентралізації; законодавчі й нормативні акти України, статистичні та аналітичні дані Міністерства Фінансів України та Законодавства України.
Практичне значення одержаних результатів. Обґрунтовані автором теоретичні висновки і розроблені практичні рекомендації можуть бути використані в процесі розроблення державних програмних документів, що визначатимуть розвиток підходів до управління публічними фінансами в умовах децентралізації.
Публікації. Дипломна робота пройшла апробацію на міжнародних науково-практичних конференціях 2018-2019 рр., та результати відображені у наступних збірниках тез: у збірнику матеріалів VI Міжнародної науково- практичної конференції 22-23 листопада 2018 року, м. Одеса (Лисенко К.А., Борисова Л.Є. Актуальні питання розвитку вітчизняних публічних фінансів. с. 60-62); Матеріали VІ Всеукраїнської міжвузівської науково-практичної конференції, 14 травня 2019 року, м. Одеса (Лисенко К.А. Шляхи розвитку публічних фінансів в Україні. с.17-20); Міжнародна науково-практична конференція «Інноваційне підприємництво, менеджмент, фінанси: стан, аналіз тенденцій та науково-економічний розвиток» 23 листопада 2019 р., м. Львів (Лисенко К.А. Напрями використання коштів бюджету публічних фінансів. с.51-54).
Структура магістерської дипломної роботи. Магістерська дипломна робота складається із 71 сторінки: змісту, вступу, 3 розділів, висновків, анотацій, переліку літератури та додатків.
Повний обсяг дипломної pоботи – 72 стоpінки, у тому числі нa 72 з них pозміщeно 10 тaблиць, 11 ілюстpaцій, 5 додaтків, список викоpистaних джepeл із 59 нaймeнувaнь.



ВИСНОВКИ


У сучасних умовах публічні фінанси зазнають змін, які відображаються на соціально-економічному стані країни. Публічні фінанси, у широкому розумінні,  це система економічних відносин, що виникають у процесі формування, розподілу та перерозподілу грошових фондів необхідних для виконання завдань та функцій держави, органів місцевого самоврядування, інших фондів, визначених державою публічними, та необхідних для забезпечення розширеного відтворення та задоволення суспільних потреб. За допомогою управління публічними фінансами, на рівні країни можливо впливати на соціальний та економічний розвиток. Саме тому ця система управління повинна враховувати зміни щодо впровадження нових підходів до функцій управління, новітніх інформаційних технологій, які як результат зроблять витрати бюджетів більш контрольованими та збалансованими.
Серед наявних проблем сьогодення є необхідність врівноваження центрального та місцевих бюджетів. Для підвищення результативності даного завдання важливим є доступність та прозорість у формуванні бюджетів та розпорядження коштів на місцевому рівні для громадян. Економічна ефективність вимагає проведення фінансової децентралізації, наслідком якої є передача та делегування видаткових повноважень, створення фінансової бази органів місцевого і регіонального самоврядування, залучення територіальних громад до вирішення місцевих питань. Стосовно управління місцевими публічними фінансами ми пропонуємо використати зарубіжний досвід партиципаторного бюджету, який надає участь громадянам у прийнятті рішень в процесі формування бюджету та вирішення нагальних потреб.
Проблеми, які стоять перед публічними фінансами, не є неподоланними. Вони потребують лише формалізації і цілеспрямованої роботи як органів державної влади, так і органів місцевої влади. Професіоналізм і накопичений практичний досвід більшої частини теперішніх працівників у сфері управління дозволяють сподіватися, що з часом в Україні сформується повноцінний сектор управління
 (
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публічними фінансами, який буде здійснювати сприянню активного економічного розвитку країни.
Для вирішення наявних проблем розвитку управління публічними фінансами в умовах децентралізації необхідно застосувати такі заходи, що спрямовані на: економічний розвиток регіонів на основі фінансової децентралізації, розподіл повноважень, ресурсів між центральними органами державного управління і управлінням адміністративно-територіальними утвореннями, впровадження ІТ- технологій для розвитку системи публічних фінансів, формування системи електронного урядування. Реалізація запропонованих заходів дозволить зменшити негативні фактори, що впливають на управління публічними фінансами, прискорюючи його розвитку у майбутньому.
Запропонований автором аналіз показників публічних фінансів дозволяє провести комплексну діагностику впливу цих показників на функціонування публічних фінансів в умовах децентралізації. Цей аналіз показав, що процеси реформування відбуваються, але потребують певного втручання з приводу удосконалення сучасної системи управління публічними фінансами. Починати необхідно з доопрацювання початкової функції цієї системи ̶ планування, з наступними складовими: перспективне фінансове прогнозування, довгострокові програми інвестицій, середньострокове п’ятирічне фінансове планування та щорічні бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць. Необхідним постає підхід до оцінки виконання державою своїх функцій в процесі управління публічними фінансами з використання Світових урядових індикаторів (World Government Indicators, WGI).
Підсумовуючи, варто відмітити, що, не зважаючи на складну політичну та економічну ситуацію в Україні, процес децентралізації має позитивний вплив на управління публічними фінансами, в напряму збалансування надходжень та витрат, але все ще потребує певного корегування. Підвищення ефективності системи управління публічними фінансами є необхідною передумовою подальшого розвитку економіки України і зумовлює необхідність створення задля цього дієздатних державних програм та проектів.
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