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ВСТУП

Актуальність теми. Виховання поваги до людського розмаїття, втілення у життя принципів толерантності, солідарності, захисту та адаптація у соціум усіх верств населення є головною метою соціальної політики сучасного українського суспільства.
Соціальна політика із захисту прав осіб з інвалідністю багатьох країн Європейського Союзу за останнє десятиліття зазнала змін, тому дії держав у вищезазначеній сфері мають базуватися на вже існуючих європейських тенденціях і інноваційних підходах до розв’язання проблем інвалідності та актуальній прецедентній практиці Європейського суду з прав людини.
За різними посиланнями, в країнах Європи проживають близько 80 мільйонів осіб, з різними нозологіями та психофізичними можливостями, що свідчить про наявність масштабів регіональної та світової проблеми.
Протягом багатьох років, політика більшості країн світу, в тому числі і України, у сфері захисту прав осіб із інвалідністю була направлена на медичну сферу захисту цієї соціальної групи громадян, яка враховувала лише потребу опікування та вилучала можливості долучення людини із інвалідністю до активного суспільного життя. Внаслідок морально-правового руху та боротьби людей з особливими потребами за свої права та свободи змінилися стереотипи стосовно людей із інвалідністю, моделі інвалідності, а також розуміння «інвалідності» як правозахисної моделі.
З прийняттям Організацією Об’єднаних Націй Конвенції про права людей з інвалідністю та Факультативного протоколу до неї (13 грудня 2006 року) змінено політику більшості держав світу у ставленні до людей із інвалідністю.
Соціальна модель «інвалідності» ґрунтується на ставленні до осіб з особливими потребами та інвалідністю, як до повноправних членів суспільства, що мають рівні права з іншими громадянами країни. 
За часи незалежності Україна ратифікувала майже усі міжнародні та регіональні акти у сфері захисту прав людини та формує свою соціальну політику відповідно до міжнародних стандартів, зокрема у галузях правового захисту, освіти, культури та створення умов безбар`єрного середовища. Проте, незважаючи на суттєві позитивні зміни, що відбулися як в правовій, так і соціальній сферах, питання захисту прав людей з інвалідністю залишаються актуальними та потребують державних конституційних рішень за участю органів місцевого самоуправління, громадськості, а також усіх громадян. 
Слід зазначити, що і сьогодні деякі країни світу, в тому числі і Україна, при формуванні державної соціальної політики стосовно людей̆ із інвалідністю пріоритетне значення надають «медичному», а не «соціальному» підходу до вирішення проблеми. Така політика держави не сприяє широкому залученню людей із інвалідністю до активної участі у суспільному житті, що суперечить міжнародним стандартам у сфері захисту та реалізації̈ прав кожного громадянина держави.
В умовах сьогодення виникає потреба науково-теоретичного дослідження проблеми та розуміння існуючого міжнародно правового механізму захисту осіб із інвалідністю в умовах демократичної, соціальної та правової держави.
Практика багатьох країн світу показала, що найкращим та дієвим способом захисту прав і свобод людини з інвалідністю є судові рішення, зокрема рішення Європейського суду. Однак, на нашу думку, суди України при здійсненні судочинства у цивільних та господарських справах не завжди керуються європейською практикою, тому численні порушення та обмеження прав людей з інвалідністю (в галузі освіти, праці, транспорту, архітектурній доступності тощо) протягом багатьох років залишаються не вирішеними.
Для вирішення зазначених проблем є нагальна потреба у нових наукових дослідженнях та практичній реалізації основних принципів захисту прав та інтересів осіб з особливими потребами та інвалідністю на повноправне життя в соціумі, а також відповідальність держави за порушення гарантованих  прав  та свобод людей з інвалідністю.
Науково-теоретичною основою дослідження у сфері еволюційних процесів  про права людей з інвалідністю стали праці вчених-юристів В. Андрієва, Н. Болотіна, В. Венедіктова, С. Венедіктова, С. Вавженчук, С. Вишновецької, Ю. Гришина, І.Зуб, М. Іншина, К.Кольченка, О. Красюкової-Еннс [1], О.Кучми та інших науковців.
З питань соціального захисту людей з інвалідністю - праці  вітчизняних науковців та практиків В. Азіна [2], М. Авраменка, С. Богданова, Н. Борецької, Е. Лібанової, О. Макарової, С. Мельника, К. Міщенко, В. Скуратівського та ін.
Питанням впровадження соціальної інклюзії та інклюзивної освіти присвячені роботи зарубіжних та вітчизняних науковців-практиків: Тім Лор, С. Альохіної, Л. Андрушко, Л. Байди [1,2], В. Бондаря, А. Колупаєвої, С. Миронової, Ю. Найди, Т. Сак, Р. Шиян.
Науково-практичні дослідження в сфері захисту прав людей з інвалідністю працівників Всеукраїнського центру професійної реабілітації інвалідів, Національної Асамблеї інвалідів України, Фонду соціального захисту інвалідів, Департаменту у справах інвалідів Міністерства праці та соціальної політики України та Державної установи НДІ соціально-трудових відносин, стали практичним доповненням науковців із досліджуваної проблематики, а рішення Європейського суду з прав людини відповідно до статті 14 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод є правовою основою захисту прав людей з інвалідністю за різними сферами порушень.
Отже, актуальність дослідження зумовлена пошуком нових підходів у сфері захисту громадянських, політичних, економічних та культурних прав людей з інвалідністю, враховуючи конституційну рівність усіх громадян України та дії міжнародних стандартів з питань захисту прав людини.
Мета і задачі дослідження. Мета дипломної роботи полягає в теоретичному дослідженні та обґрунтуванні механізмів реалізації державної політики у сфері захисту прав та свобод людей з інвалідністю в умовах реформування системи державного управління України відповідно до міжнародних стандартів та розробки конкретних пропозицій щодо  її удосконалення.
Для досягнення поставленої мети визначено такі дослідницькі завдання:
 розкрити особливості еволюції суспільних поглядів на інвалідність як багатогранної проблеми, тісно пов’язаної з економічним, політичним, соціальним розвитком суспільства, а також з мораллю, релігією, культурою, освітою, доступністю від витоків розвитку суспільства до сьогодення; 
- визначити особливості принципу - «інвалідність це – соціальна проблема»; 
- визначити концептуальні підходи дослідження у частині запобігання та протидії  дискримінації, ізольованості та порушення  прав і свобод людей з інвалідністю у сферах охорони здоров`я, освіти, інформованості, безбар`єрного доступу, подолання стереотипів;
- надати сутнісні характеристики поняттям: «механізми державного управління», «механізми державної політики», «міжнародні стандарти», «інвалідність», «особи з інвалідністю», «людське розмаїття», «інклюзивна освіта», «діти з особливими потребами», «інклюзивна школа», «універсальний дизайн», «доступність», «педагогіка партнерства»; 
- окреслити шляхи подолання прогалин і колізій чинного  законодавства України як гарантії реалізації прав та свобод людей, першочергово осіб з інвалідністю; 
- звернути увагу на рішення Європейського суду при реалізації принципів українського судового впровадження справ по захисту прав та інтересів людей з інвалідністю. 
Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері державної соціальної політики стосовно людей з інвалідністю.
Предмет дослідження є сучасна державна соціальна політика щодо проблем «інвалідності відповідно до міжнародних стандартів; захист прав та потреб осіб з інвалідністю, усунення перешкод на шляху їх реалізації як на законодавчому так,  і практичному рівнях.
Методи дослідження. Методологічну основу магістерського дослідження складають загальнонаукові, законодавчі та соціально-практичні методи та прийоми наукового вивчення. Керуючись історичним методом та поєднуючи його із методом аналізу, стало можливим дослідити еволюцію суспільних поглядів на інвалідність на різних етапах людської цивілізації та у різних країнах (Розділ 1, підрозділ 1.1).
Використання системно-структурного методу у поєднанні із методом аналізу сприяло визначенню змісту та особливостей міжнародних та регіональних стандартів, а також досвіду передових країн світу з питань підходів до проблем інвалідності, в частині визначення «інвалідності», «особи з інвалідністю», «соціальна модель інвалідності», «інклюзивна освіта», «стереотипи  по відношенню до осіб з інвалідністю» та інше (Розділ 1, підрозділи 1.1, 1.2, 1.3).
На підставі діалектичного, структурно-логічного методів досліджено реалізацію соціальної політики з питань створення нового демократично-правого суспільства для всіх, посилаючись на прецедентну  практику Європейського суду з захисту прав людей із інвалідністю, у частині поваги, рівноправності, соціальної активності,  на впровадження  соціальної інклюзії у  сферах доступності, універсального дизайну, освіти та інформованості. (Розділ 2, підрозділи 2.1, 2.2., 2.3.).
При дослідженні та розкритті таких понять, як «інвалідність», «моделі та стереотипи інвалідності», «особи з інвалідністю», «соціальна інклюзія», «інклюзивні школи», «діти з особливими освітніми потребами», «безбар`єрність», «універсальний дизайн» був застосований формально-правовий метод (Розділ 1, підрозділ 1.1;1.3. Розділ 2, підрозділ 2.2;2.3.; Розділ 3, підрозділ 3.1). 
Керуючись методом аналізу в поєднанні із системно-структурним методом визначені основні напрями національної системи захисту прав людей з інвалідністю на сучасному етапі розвитку України, а також використання прецедентів Європейського суду при здійсненні судочинства у цивільних та господарських справах. (Розділ 3, підрозділ 3.1;3.2.), а застосування порівняльно-правового методу у взаємодії із системно-структурним дозволило обґрунтувати пропозиції та напрями вдосконалення законодавства України у сфері захисту прав та свобод людей з інвалідністю.
Наукова новизна роботи полягає у тому, що вона є комплексним дослідженням сутності міжнародних стандартів прав осіб з інвалідністю, їх еволюційної зміни та сучасного змістовного наповнення, а також відповідності положень національного законодавства та державної соціальної політики України міжнародним стандартам. За результатами дослідження сформовано ряд наукових положень і висновків, зокрема: 
- вперше обґрунтовано та визначено системність використання прецедентів Європейського Суду при здійсненні судочинства у цивільних та господарських справах;
 - удосконалено підходи щодо механізмів впровадження міжнародних стандартів та правових актів з питань дії соціальної моделі інвалідності у всіх сферах суспільства;
 - дістали подальшого обґрунтування окремі аспекти теорії і практики в освіті дітей з особливими потребами та на підставі аналізу міжнародних документів, які ратифіковані Україною у сфері впровадження інклюзивної освіти, визначені переваги та недоліки інклюзивного навчання на прикладах стану розвитку інклюзії в Одеській області;
- удосконалено систему рекомендацій щодо внесення змін та доповнень до  чинного законодавства України у сфері захисту прав людей та дітей з інвалідністю, враховуючи положення Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю та Європейського кодексу соціального забезпечення.
Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, семи підрозділів, висновків, списку використаних джерел та літератури.
У магістерській роботі здійснено розгляд тенденцій впровадження соціальної моделі інвалідності, що сприяє кардинальним змінам в українському суспільстві, зокрема, створення безбар`єрності, прагнення до усунення стереотипів щодо людей з інвалідністю, формування толерантності та підтримки, активізація громадського та благодійного рухів, функціонування шкіл з інклюзивним навчанням, адаптація людей з інвалідністю у соціум, як повноправного члена суспільства. Проте, зазначені процеси проходять дуже повільно, наявною є проблема значних цільових перетворень у функціонуванні соціальних інститутів та в системі їх регуляції та соціальних взаємодій; зокрема практиці державного управління в умовах гострої потреби у науково обґрунтованій програмі підвищення та оптимального використання цього соціального ресурсу.
Нагальною є проблема переходу від декларативного підходу до практичних дій в системі формування відкритого , правового, толерантного суспільства. Тому, перед науковцями та практиками стоять надважливі завдання: активізувати цілеспрямоване та соціологічно-обґрунтоване дослідження можливостей та напрямів українського суспільства на шляху до соціальної інтеграції та створення суспільства для всіх.
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ВИСНОВКИ
 
Відношення суспільства до осіб з інвалідністю має свою історію. Упереджене ставлення до людей з інвалідністю змінилося в результаті створення організацій людей з інвалідністю, які масово в усьому світі заявили про свої права, про те, що люди з інвалідністю – це частина суспільства, а не об’єкт благодійництва чи «жертва» хвороби. Світ визнав, що в основі соціальної моделі інвалідності лежить не порушення стану здоров’я людини, а бар’єри, які роблять її «інвалідом».  
У дипломній роботі на здобуття ступеня вищої освіти «магістр» наведено теоретичне узагальнення і вирішення завдань, які полягають у визначенні теоретико-методичних засад міжнародно-правових стандартів забезпечення та захисту прав осіб з інвалідністю та розробка практичних рекомендацій удосконалення їх імплементації в Україні.
За результатами виконаної дипломної роботи зроблено ряд наступних висновків:
1. На основі аналізу теоретичних напрацювань розглянуто сутність поняття «інвалідність» та «особи з інвалідністю», проаналізовано типологію «моделей інвалідності» та  наявних  стереотипів по відношенню до людей з інвалідністю, визначено  основні  досягнення та проблеми у сферах «соціальної інтеграції» та «соціальної інклюзії», «універсального дизайну» та «доступності», а також розглянуто  міжнародно-правову систему захисту прав осіб з інвалідністю на підставі основних положень Конвенції ООН про права людей з інвалідністю, Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод та  практики  ЄСПЛ.  
2. Визначено нормативно-правову базу, яка регламентує захист прав осіб з інвалідністю в Україні  та основні недоліки українського законодавства в цій сфері.
3. Було зазначено, що в умовах сьогодення виникає потреба в нових  науково-теоретичних дослідженнях проблеми та розуміння існуючого міжнародно-правового механізму захисту осіб з інвалідністю в умовах  розбудови  української   демократичної, соціальної та правової держави.
Вивчаючи та досліджуючи  проблеми інвалідності, людство сформувало п’ять найбільш відомих визначень стану «інвалідності», які властиві сучасним державам світу: біомедичне, філантропічне, соціальне, економічне, соціально-політичне.
На Всесвітньому саміті у 1995 році з питань соціального розвитку, процеси соціальної інтеграції знайшли своє продовження в формуванні інклюзивного суспільства, як «суспільства для всіх», у якому кожна людина це активний учасник  політичного, економічного та соціального життя.
В країнах з орієнтацією на «соціальну інклюзію» продумані заходи щодо умов проживання, навчання, праці та інформованості людей з інвалідністю, проте  ще рано говорити про  повну інтеграцію так, як суспільство продовжує сприймати інвалідність як слабкість, «неповноцінність» та потребу в допомозі.  Прикладом таких підходів до проблем людей з інвалідністю  є  розгляд  позовів  в практиці Європейського суду.
Сьогодні країни європейської співдружності використовують прецедентну практику Європейського суду з прав людини як механізм захисту прав  осіб з інвалідністю в національному судочинстві. Проте і Європейський суд з прав  людини,  проголошуючи певні свої  рішення чи ухвали, керується своїм баченням вирішення проблеми, а не положеннями  національних законодавств, що свідчить про можливості різної інтерпретації поцизій самого Суду.
4. Як зазначалося в Розділі 2, Конвенція – це «живий організм», ЄСПЛ розглядає кожну конкретну справу з захисту прав та інтересів людей з інвалідністю, враховуючи  її індивідуальні  ознаки  та властивості. Більшість прецедентної практика ЄСПЛ в контексті захисту прав осіб з інвалідністю за статтею 14 Конвенції має свою історію та формувалася  багато  років тому (слід зазначити, що першу справу в контексті статті 14 Конвенції ЄСПЛ розглянув в 1968 році). Проте ЄСПЛ та Конвенція не визначають у якості  окремої ознаки для дискримінації стан здоров’я, в тому числі  інвалідність чи обмежені можливості, хоча суд при розгляді кожної справи розкриває дефініцію «особа з обмеженими можливостями» через призму «дискримінації». Антидискримінаційна політика держав-учасниць Конвенції повинна базуватися на таких основоположних принципах: дискримінація – це невиправдане, неоднакове поводження з людьми, що мають різні ознаки, а недискримінація означає, що кожній людині гарантуються усі права без будь-яких відмінностей та обмежень [36]. 
5. Враховуючи, що  запровадження  інклюзивної освіти є першим  та основним кроком на шляху до інклюзивного суспільства, здійснено  дослідження концептуальних положень інклюзивної освіти як процесу та пошуку нових  підходів до захисту  людського розмаїття, враховуючи  досвід  країн світу та визнання оптимальних  шляхів  і засобів впровадження інклюзивного навчання в  освітній  сфері України.
Проаналізувавши інклюзивну освіту як модель соціального устрою правової держави, світова практика свідчить, що найбільш прогресивні досягнення  в сфері соціальної інтеграції та інклюзії можна трактувати в галузі освіти. Міжнародні стандарти та прийняті документи щодо впровадження інклюзивної освіти, інклюзивного навчання, започаткували правову основу для  їх розбудови. Сьогодні інклюзивна освіта розвивається як процес пошуку нових, кращих способів інтеграції дітей з особливими потребами в соціум. Інклюзивна школа, розробляючи методи навчання, які адаптовані до кожної дитини, забезпечує нерозривний зв'язок між якістю освіти та доступністю до неї. За науковими дослідженнями, інклюзивна освіта є не лише економічно ефективною, а й рентабельною, причому «рівність сприяє досягненню відмінних результатів» [4, с.107]. 
Маючи право на освіту, кожна дитина повинна мати рівний доступ до якісної освіти, який орієнтований на її потреби. Створення школи для всіх – це процес, який  має як позитивні так і негативні стереотипи. Впровадження інклюзивної освіти це зміни і перетворення в системі освіти, а також і в суспільстві, які постійно супроводжуються такими явищами як дискримінаційні ставлення, відсутність розуміння, неналежна організація та брак  ресурсів, бар’єрність та доступність. Інклюзивна школа перебуває в процесі постійного пошуку та вдосконалення, а допомогти даному процесу можуть виважена державна політика  та громадська підтримка.
Зрозуміло, щоб  користуватися своїми  правами, кожна людина повинна мати доступ до них, тому, як стверджують науковці, доступність з’являється  там, де зникають її перешкоди та бар’єри. Кожна держава на підставі міжнародних стандартів, які є нормами прямої дії, формує законодавчо-нормативне забезпечення доступності.
Україна на шляху інтеграції до європейського і світового співтовариства будує свою національну політику «доступності» для осіб з інвалідністю. Таким чином, застосування законодавчих та нормативних актів у сфері доступності та безбар`єрності є важливими критеріями на шляху формування  відкритого  інклюзивного суспільства для всіх людей.
6. Як зазначалося у Розділі 3 дослідження, основою нормативно-правових актів України у сфері захисту прав людей з інвалідністю є міжнародні правові документи і стандарти, які орієнтовані на створення умов для доступності та рівності можливостей для людей з особливими потребами, їх недискримінація та орієнтація на життя у вільному суспільстві.
Конституція України закріплює та гарантує основні права і свободи людини та громадянина, а Конституційний Суд України як єдиний орган конституційного контролю формує правові позиції, відповідно до яких будується соціальна політика держави та визначаються напрями щодо  механізмів захисту людей, у тому числі і з інвалідністю, приймаються нормативно-правові акти, принципи та процедури.
Прийняті за роки незалежності законодавчі та нормативні акти регулюють правові положення людей з інвалідністю та поступово змінюють соціальну політику України у напрямку «соціального» підходу до проблеми «інвалідності».
Розвиток процесів, пов’язаних з такими поняттями, як «універсальний дизайн», сприяв реалізації в Україні низці позитивних кроків з питань усунення бар’єрності, та став важливим інструментом у боротьбі із соціальною дискримінацією. Повільно та проблемно здійснюються заходи щодо забезпечення доступу людей з інвалідністю до об’єктів громадського та цивільного призначення, благоустрою, транспортної інфраструктури, дорожнього сервісу, транспорту, інформації та зв’язку, враховуючи  їх індивідуальні  можливості, проте реалії сьогодення свідчать про те, що незважаючи на позитивні зміни та заходи державних органів та громадських організацій підвищити та покращити рівень забезпеченості осіб з інвалідністю, відповідно до міжнародних стандартів, зазначені проблеми потребують нових підходів для їх реалізації та  залишаються  пріоритетними  у  національній політиці.
Сучасні  наукові дослідження  у сфері захисту  прав та інтересів  людей з інвалідністю, свідчать про  їх  реальні потреби, які у більшості  випадків не відображенні  в соціальній політиці держави, що негативно впливає на ефективність самої політики. Потребує детального дослідження  проблема співвідношення чинного законодавства і реальних потреб осіб з інвалідністю, адже рівень соціального захисту людей з інвалідністю в Україні можна визначати  за якістю їх життя.
Практика багатьох країн світу свідчить, що важливе місце в системі захисту прав та свобод осіб з обмеженими можливостями займає ЄСПЛ та його правові позиції. Однак, на нашу думку, суди України при здійсненні судочинства у цивільних та господарських справах не достатньо застосовують прецедентну практику ЄСПЛ, тому численні порушення чи обмеження прав людей з інвалідністю (в галузі освіти, праці, транспорту, архітектурній доступності тощо) протягом багатьох років залишаються не вирішеними. Зокрема, складними залишаються питання щодо офіційного тлумачення прецедентної практики ЄСПЛ, виконання рішень ЄСПЛ, винесених проти України та чіткого визначення, які саме рішення підлягають обов’язковому застосуванню національними судами всіх інстанцій. Аналіз єдиного державного реєстру судових рішень показує, що частіше судді взагалі ігнорують практику ЄСПЛ та навіть не намагаються застосовувати до спірних правовідносин задля ефективного, швидкого та обґрунтованого вирішення справи по суті, а саме захисту прав та порушених інтересів осіб з інвалідністю.
7. Основні концептуальні положення, висновки та рекомендації дипломної роботи можуть мати практичну направленість та бути враховані органами державної влади та місцевого самоврядування при формуванні соціальної політики з питань захисту прав та інтересів осіб з інвалідністю, механізмів їх реалізації, а також при координації зусиль усіх суб’єктів з питань формування місцевих програм для  запобігання та протидії  порушень у сфері прав та інтересів осіб з інвалідністю . 
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