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ВСТУП 

 

Актуальність теми. Згідно зі ст. 6 Конституції України державна влада в 

Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. 

Ефективна, здійснювана відповідно до сучасних вимог, діяльність органів 

влади і місцевого самоврядування є гарантією дотримання прав та інтересів 

громадян, успішного розв’язання завдань, що стоять перед суспільством.  

Особливу роль у системі органів державної влади відведено органам влади, 

органам місцевого самоврядування. Покладаючи на них обов’язок з охорони 

конституційного порядку, національної безпеки, правового порядку, з охорони 

прав людини і громадянина, надаючи їм відповідні владні повноваження, 

держава створює систему правових заходів, спрямованих на забезпечення їх 

особистої безпеки, а також безпеки їхніх близьких. Серед них і заходи 

кримінально-правового характеру. В Особливій частині Кримінального кодексу 

(КК) України з метою забезпечення належного функціонування органів влади 

закріплено сукупність кримінально-правових норм, покликаних охороняти 

діяльність цих органів, а також недоторканність їх представників під час 

виконання ними своїх обов’язків, у тому числі й недоторканність близьких їм 

осіб – п. 8 ч. 2 ст. 115 «Умисне вбивство особи чи її близького родича у зв’язку 

з виконанням цією особою службового або громадського обов’язку», ст. 341 

«Захоплення державних або громадських будівель чи споруд», ст. 342 «Опір 

представникові влади, працівникові правоохоронного органу, державному 

виконавцю, члену громадського формування з охорони громадського порядку і 

державного кордону або військовослужбовцеві», ст. 349 «Захоплення 

представника влади або працівника правоохоронного органу як заручника», 

ст. 350 «Погроза або насильство щодо службової особи чи громадянина, який 

виконує громадський обов’язок», ст. 351 «Перешкоджання діяльності 

народного депутата України та депутата місцевої ради», ст. 352 «Умисне 
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знищення чи пошкодження майна службової особи чи громадянина, який 

виконує громадський обов’язок», ст. 353 «Самовільне присвоєння повноважень 

або звання службової особи». 

Проте необхідність підвищення ефективності норм кримінального 

законодавства України про відповідальність за посягання на авторитет органів 

влади, органів місцевого самоврядування є безсумнівною, оскільки 71,0 % 

опитаних працівників правоохоронних органів зазначили, що такі норми 

потребують змін. Показово, що лише 15,5 % опитаних працівників 

правоохоронних органів відомі випадки притягнення до кримінальної 

відповідальності за посягання на авторитет органів влади, органів місцевого 

самоврядування.  І  дійсно,  із   загальної    кількості    зареєстрованих  у 2010–

2015 рр. кримінальних справ за злочини, передбачені розділом ХV Особливої 

частини КК України, тільки 6,0 % стосуються посягань на авторитет органів 

влади і місцевого самоврядування. 

Окремим питанням кримінальної відповідальності за вказані злочини в 

теорії кримінального права приділялася певна увага в роботах таких учених, як 

Г. В. Андрусів, М. І. Бажанов, Ю. В. Баулін, Л. П. Брич, М. І. Вєтров, 

В. О. Владимиров, П. А. Воробей, В. Т. Дзюба, Л. В. Дорош, П. С. Єлізаров, 

М. П. Журавльов, М. І. Загородников, П. В. Замосковцев, В. А. Клименко, 

М. Й. Коржанський, О. М. Костенко, С. Я. Лихова, Ю. І. Ляпунов, 

В. В. Мальцев, М. І. Мельник, М. І. Меньшагін, П. П. Михайленко, 

В. О. Навроцький, В. І. Осадчий, М. І. Панов, Г. Ф. Полєнов, А. В. Савченко, 

В. В. Сташис, Є. А. Сухарєв, М. І. Хавронюк, В. І. Шакун, С. С. Яценко, 

Н. М. Ярмиш та інші.  

Незважаючи на те, що досліджувана проблематика потребує суттєвого 

з’ясування, спеціального дослідження авторитету органів влади,   органів 

місцевого самоврядування як об’єкта кримінально-правової охорони не 

проводилося. До цього часу питання кримінальної відповідальності за вказані 
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вище злочини висвітлювалися в підручниках, науково-практичних коментарях, 

окремих публікаціях лише схематично. Тим більше, що поза увагою науковців 

залишилися питання авторитету органів влади, органів місцевого 

самоврядування у контексті адміністративної реформи в Україні, згідно з якою 

органам самоврядування на місцях надається і буде надаватися більше коло 

повноважень. Без сумніву, це збільшить кількість посягань на представників 

органів влади, органів місцевого самоврядування з приводу виконання ними 

своїх повноважень. Шляхом установлення кримінальної відповідальності за 

посягання на життя, здоров’я, власність таких представників з приводу 

виконання ними своїх функцій кримінальне законодавство дозволяє органам 

влади, органам  місцевого самоврядування у законному порядку без будь-якого 

остраху виконувати свої конституційні обов’язки. Тому питання кримінальної 

відповідальності за посягання на авторитет органів влади, органів місцевого 

самоврядування і належний захист представників таких органів потребують 

удосконалення. 

Усе вищевикладене, захист держави від злочинних посягань, а також 

нагальна потреба вдосконалити кримінальне законодавство й зумовили вибір 

теми роботи. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Обраний 

напрям дослідження базується на основних положеннях Концепції державної 

програми профілактики правопорушень на період до 2015 року, схваленої 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.11.2011 р. № 1209-р, 

тематики Переліку пріоритетних напрямів наукового забезпечення  діяльності  

органів  внутрішніх  справ  України  на період 2010–2014 рр., затвердженого 

наказом МВС України від 29.07.2010 р. № 347, п. 84, 102, комплексної 

програми профілактики злочинності на 2001-2005 рр., затвердженої Указом 

Президента України від 25 грудня 2000 р. №1376/2000. Диплом виконаний 

відповідно до Пріоритетних напрямів наукових досліджень МВС України, які 
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потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну 

діяльність ОВС України, на період 2001-2009 рр.(наказ МВС України від 23 

травня 2001р. №755-01). 

Мета і задачі дослідження. Дипломна робота має на меті комплексне 

вирішення питань кримінально-правової охорони авторитету органів влади, 

органів місцевого самоврядування, вироблення на цій основі пропозицій щодо 

вдосконалення норм чинного КК України, що стосуються особливостей 

забезпечення авторитету органів влади, органів місцевого самоврядування з 

урахуванням національних стандартів, судової практики, історичного та 

зарубіжного досвіду. 

Відповідно до мети дослідження сформульовано такий комплекс завдань: 

а) розкрити сутність і зміст самовільного присвоєння владних повноважень 

або звання службової особи як суспільно небезпечного діянням з урахуванням 

новітніх тенденцій у кримінальному законодавстві України; 

б) охарактеризувати сутність і зміст самовільного присвоєння владних 

повноважень або звання службової особи як історичного та соціального явища; 

в) оцінити правоохоронну ефективність норми, що встановлює 

кримінальну відповідальність за самовільного присвоєння владних 

повноважень або звання службової особи; 

г) розробити пропозиції щодо вдосконалення кримінального законодавства 

України з питань боротьби з самовільним присвоєнням владних повноважень 

або звання службової особи. 

Об'єктом дослідження є самовільне присвоєння владних повноважень або 

звання службової особи як суспільно небезпечне явище, його історична та 

соціальна природа і сутність. 

Предмет дослідження - теоретичні положення кримінального права 

України,  що встановлює відповідальність за самовільне присвоєння владних 

повноважень або звання службової особи, правозастосовча практика з питань 
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кримінальної відповідальності за самовільне присвоєння владних повноважень 

або звання службової особи. 
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ВИСНОВКИ 

 
На основі проведеного дослідження особливостей кримінально-правової 

охорони авторитету органів місцевого самоврядування та юридичного аналізу 

досліджуваних злочинів автором запропоновано головні теоретичні та 

практичні підсумки роботи, сформульовані згідно з поставленою метою і 

задачами: 

1. Історія кримінально-правового захисту представників органів 

місцевого самоврядування бере свій початок з часів Київської Русі. Ще у 

Руській правді було закріплено відповідальність за посягання на представників 

органів місцевого самоврядування княжої доби. Надалі місцеве самоврядування 

отримало охорону з боку кримінально-правових норм, закріплених у 

Литовських статутах 1529, 1566, 1588 років. Кримінально-правова охорона 

органів місцевого самоврядування в Російській Імперії здійснювалася за 

допомогою кодифікованих джерел того часу – Уложення про покарання 

кримінальні та виправні та Уголовне уложення. Радянська влада не визнавала 

місцевого самоврядування, тому в КК тогочасного періоду окремих норм про 

кримінальну відповідальність за посягання на авторитет органів місцевого 

самоврядування не було. Частково такі відносини охоронялися на рівні з 

відносинами у сфері управління. Така ж тенденція збереглася й при побудові 

КК України 2001 р. 

2. Поряд з Конституцією України, систему нормативно-правових актів, 

що регламентують організацію і функціонування місцевого самоврядування в 

Україні, становлять закони України, відповідні Укази Президента України і 

постанови Кабінету Міністрів України, рішення органів місцевого 

самоврядування та акти, прийняті на місцевих референдумах. Серед законів 

України, що містять норми, які регламентуються питання організації та 

функціонування місцевого самоврядування. Разом з тим, обґрунтовано 

висновок про те, що, незважаючи на охорону авторитету органів місцевого 
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самоврядування різними правовими нормами, вдосконалення, перш за все, 

потребує її кримінально-правовий захист. 

3. Соціальна обумовленість криміналізації діянь, що посягають на 

авторитет органів місцевого самоврядування, обумовлюється історичними 

(наявністю історичних передумов), кримінологічними (значною поширеністю в 

останній час у суспільстві посягань на авторитет органів місцевого 

самоврядування), нормативно-правовими (необхідністю забезпечення та 

регулювання таких відносин у країні за допомогою правових норм, закріплених в 

українських правових актах, які в свою чергу, є гарантією забезпечення 

авторитету органів місцевого самоврядування в державі в цілому), 

міжнародними (необхідністю захисту авторитету органів місцевого 

самоврядування закріпленої в міжнародно-правових актах, які 

ратифікувала Україна, взявши на себе зобов’язання їх дотримання) та 

соціально-психологічними чинниками (введення кримінальної заборони на 

діяння, що посягають на авторитет органів місцевого самоврядування 

обумовлено також їх високим ступенем суспільної небезпеки, який 

пояснюється важливістю та значимістю об’єкта кримінально-правового 

захисту та характером і розміром шкоди, яка може завдаватися суспільним 

відносинам, домірністю позитивних та негативних наслідків криміналізації та 

кримінально-політичною адекватністю). 

4. Суспільна небезпека цього злочину полягає в тому, що він порушує 

нормальну роботу окремих ланок державного апарату та дискредитує їх 

авторитет. 

5. Об'єктивна сторона злочину характеризується двома діями в їх 

сукупності: самовільним привласненням влади або звання службової особи та 

вчиненням з використанням самовільно привласненої влади чи звання 

службової особи будь-якого суспільно небезпечного діяння. 
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         6. Під вчиненням будь-яких суспільно небезпечних дій треба розуміти 

правопорушення, за які передбачається кримінальна або адміністративна 

відповідальність. Адже саме таким правопорушенням властива ознака, як 

суспільна небезпечність. Якщо з використанням самовільно присвоєної влади 

або звання службової особи вчинено кримінально каране діяння, скоєне треба 

кваліфікувати за сукупністю злочинів – за ст. 353 і статтею КК, яка передбачає 

відповідальність за це діяння. 
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