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ÔÐÀÍÖÈß Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ È ÐÀÒÈÔÈÊÀÖÈÈ 
ËÈÑÑÀÁÎÍÑÊÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ 

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ðîëü Ôðàíöèè â âûðàáîòêå íîâûõ åâðîïåéñêèõ äî-
êóìåíòîâ, òàêèõ êàê ïðîåêò åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè è Ëèññàáîíñêèé äî-
ãîâîð, êîòîðûå èìåëè âàæíîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ ñîõðàíåíèÿ ÅÑ, íî 
è äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîöåññà åãî ðàçâèòèÿ è êîíñîëèäàöèè. Àâòîðîì òàêæå 
ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû ïðîâàëà ïðîåêòà åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè íà 
ðåôåðåíäóìå âî Ôðàíöèè è îñîáåííîñòè äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû ÅÑ ïðè ïîñëåäóþùåì ïðèíÿòèè Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ôðàíöèè, ðåôîðìà åâðîïåéñêèõ èí-
ñòèòóòîâ, ïðîåêò åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè, Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð. 

Èññëåäîâàíèå ðîëè è ìåñòà Ôðàíöèè â ðåôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû ÅÑ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì è âàæíûì äëÿ 
ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîé íàóêè. Íàó÷íûå òðóäû òàêèõ ó÷åíûõ, êàê Àðíî Ëå-
ïàðìàíòüå, Ãàýòàíà Ðèêàð-Íèóëü, Ôèëèï äå Ìîíáðèàëü è Ïüåð Ñîñåä ïî-
ìîãëè íàì ïðîñëåäèòü ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è ðàòèôèêàöèè òàêîãî âàæíîãî 
äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äîêóìåíòà, êàê Ëèññàáîí-
ñêèé äîãîâîð. 

Íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ ÅÑ Ôðàíöèÿ àêòèâíî 
ó÷àñòâîâàëà â ñîâìåñòíîì ïîèñêå òàêèõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûå ïî-
çâîëÿëè åâðîïåéñêîìó èíòåãðàöèîííîìó îáúåäèíåíèþ ïðîäâèãàòüñÿ âïå-
ðåä â óñëîâèÿõ íîâûõ âûçîâîâ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Õàðàêòåðèçóÿ 
ðîëü Ôðàíöèè â ðàçâèòèè åâðîñòðîèòåëüñòâà, áûâøèé ïðåçèäåíò Ôðàíöèè 
Âàëåðè Æèñêàð ä’Ýñòåí îòìå÷àë: «Ïðîåêò Ñîþçà Åâðîïû… îòëè÷àëè áëåñê 
è ëîãèêà. Ôðàíöèÿ âñå âðåìÿ íàõîäèëàñü â öåíòðå åâðîïåéñêèõ äèñêóññèé 
è åå îòíîøåíèå, ïîëîæèòåëüíîå èëè îòðèöàòåëüíîå, ê îáñóæäàåìûì âîïðî-
ñàì ïèòàëî ýòè äèñêóññèè» [1, c. 69]. 

Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà ñòàëà î÷åâèäíîé ïîñëå òàê íàçûâàåìîãî «ïÿòîãî» ðàñøèðåíèÿ» 2004 
è 2007 ãã., ñèëüíî èçìåíèâøåãî îáëèê Åâðîñîþçà. Ôðàíöóçñêàÿ äèïëîìà-
òèÿ ñòîëêíóëàñü ñ íîâûìè âûçîâàìè, ïîèñê ñîâìåñòíûõ îòâåòîâ íà êîòî-
ðûå ñòàë ñëîæíûì è äëèòåëüíûì ïðîöåññîì. 

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â ÅÑ 12 íîâûõ ÷ëåíîâ Ïàðèæ âûñòóïèë çà òî, ÷òîáû 
áîëåå âíèìàòåëüíî çàíÿòüñÿ ðåôîðìèðîâàíèåì èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóê-
òóðû Åâðîñîþçà è íà êàêîå-òî âðåìÿ çàìåäëèòü, åñëè íå îñòàíîâèòü ñîâñåì, 
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ. Ðàññìàòðèâàëèñü êàíäèäàòóðû Õîðâàòèè, 
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à òàêæå Òóðöèè, êîòîðàÿ âïåðâûå çàÿâèëà î íàìåðåíèè âñòóïèòü â ÅÑ åùå 
â 60-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà. «Ïîñëå çíà÷èòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ 2004 ãîäà 
ó Ñîþçà íåò íè ôèíàíñîâûõ, íè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñðåäñòâ áåñêîíå÷íî 
ïðîäîëæàòü äâèæåíèå... Íåîáõîäèìî ïåðåæäàòü», — îòìå÷àë, â ÷àñòíî-
ñòè, Ýäóàð Áàëëàäþð, áûâøèé ïðåìüåð-ìèíèñòð, ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè 
ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ôðàíöèè [2, c. 14]. 

Â öåëîì, îöåíèâàÿ ñîñòîÿâøååñÿ ðàñøèðåíèå, ôðàíöóçñêèå ýêñïåðòû 
ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî îäíîâðåìåííîå âñòóïëåíèå 12 íîâûõ ÷ëåíîâ ñèëüíî èç-
ìåíèëî Åâðîñîþç, óñèëèâ åãî ðàçíîðîäíîñòü. Â ðåçóëüòàòå óâåëè÷èëàñü 
âåðîÿòíîñòü îáîñòðåíèÿ òðåíèé è ðàçíîãëàñèé ìåæäó åãî ÷ëåíàìè. Íåëü-
çÿ ñêàçàòü, ÷òî ïðàêòèêè è òåîðåòèêè åâðîèíòåãðàöèè íå ïðåäâèäåëè ïî-
äîáíûõ ïðîáëåì. Èìåííî ïîýòîìó âìåñòå ñ ïðîðàáîòêîé èäåè ðàñøèðåíèÿ 
ÅÑ áûëà íà÷àòà ïîäãîòîâêà åãî èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû, îòäåëüíûå 
ýëåìåíòû êîòîðîé ââîäèëèñü óæå Íèööñêèì äîãîâîðîì 2000 ã. Îäíàêî îñ-
íîâíûå íàäåæäû áûëè ñâÿçàíû ñ ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿòèåì åâðîïåéñêîé 
Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà âûâåñòè åâðîèíòåãðàöèþ íà íîâûé 
óðîâåíü ðàçâèòèÿ. 

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî âûðàáîòêà Êîíñòèòóöèè ïðîõîäèëà ñ ïðåîäîëåíèåì 
òðóäíîñòåé è ìíîãî÷èñëåííûõ ðàçíîãëàñèé, â ïåðâîíà÷àëüíûé àìáèöèîç-
íûé ïðîåêò áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì äîëãîé 
è êðîïîòëèâîé ðàáîòû ñòàëî ñîçäàíèå ïðèåìëåìîãî äëÿ âñåõ ñòðàí ÅÑ ïðî-
åêòà Êîíñòèòóöèè. 

Òåêñò Êîíñòèòóöèè áûë ñîãëàñîâàí è ïîäïèñàí òîëüêî â èþíå 2004 ã. 
Äîãîâîð î Êîíñòèòóöèè áûë îêîí÷àòåëüíî óòâåðæäåí â îêòÿáðå 2004 ã. íà 
çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà. Ðåøåíî áûëî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ âñòóïèò â 
ñèëó â íîÿáðå 2006 ã. ïîñëå ðàòèôèêàöèè âñåìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè Åâðî-
ñîþçà. Ïðåäïîëàãàëîñü ïðîâåñòè ðàòèôèêàöèþ ñ ïîìîùüþ íàöèîíàëüíûõ 
ðåôåðåíäóìîâ èëè ÷åðåç ïàðëàìåíòû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ. 

Íà ðåôåðåíäóìå 29 ìàÿ 2005 ã. 54,87 % ôðàíöóçñêèõ èçáèðàòåëåé ïðî-
ãîëîñîâàëè ïðîòèâ ïðîåêòà, òîãäà êàê ïîääåðæàëè åãî 45,13 %. Äðóãîé 
ñòðàíîé, ïðîãîëîñîâàâøåé ïðîòèâ Êîíñòèòóöèè, ñòàëè Íèäåðëàíäû, ãäå íà 
ðåôåðåíäóìå 1 èþíÿ 2005 ã. áîëüøèíñòâîì ãðàæäàí ïðîåêò òàêæå áûë 
îòêëîíåí [2, c. 23]. Ïðèíÿòèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â íîâîì ñîñòàâå, áûëî çàáëî-
êèðîâàíî. 

Ñòðåìÿñü íàéòè âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ôðàíöóçñêîå è â öå-
ëîì åâðîïåéñêîå ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî óäåëèëî áîëüøîå âíèìàíèå àíà-
ëèçó ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ôðàíöóçñêèå ãðàæäàíå îòêàçàëèñü ïîääåðæàòü 
ðàçðàáîòàííûé ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé ôðàíöóçñêîé ïîëè-
òè÷åñêîé ýëèòû ïðîåêò åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè. 

Ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà âî Ôðàíöèè ïîêàçàëè, ÷òî ôðàíöóçû ïî-
ïðåæíåìó ãîòîâû áûëè îðèåíòèðîâàòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà ðåøåíèÿ, ïðè-
íèìàåìûå íå â Áðþññåëå, à â Ïàðèæå. Ïî ñëîâàì Àðíî Ëåïàðìàíòüå, «ñ ñà-
ìîãî íà÷àëà ïðîöåññà èíòåãðàöèè ôðàíöóçû ñ÷èòàëè ñåáÿ åâðîïåéöàìè, íî 
ïðèíèìàëè Åâðîïó òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî îíà áóäåò áîëüøîé Ôðàíöè-
åé, ðû÷àãîì Àðõèìåäà, êîòîðûé ïîçâîëèò åé âîññòàíîâèòü ñâîþ ïðåæíþþ 
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ìîùü è çàùèòèòüñÿ îò Ãåðìàíèè. Êîãäà ýòî áûëî íåâîçìîæíî, îíè áëîêèðî-
âàëè âåñü ïðîöåññ... Ïîñëå ðàñøèðåíèÿ ðàâíîâåñèå (â ÅÑ) áûëî íàðóøåíî, è 
÷èñòî ìåõàíè÷åñêè ôðàíöóçñêîå âëèÿíèå ìîãëî áûòü ðàñòâîðåíî» [3]. 

Ôàêòè÷åñêè ðåôåðåíäóì ïî ïðîåêòó Êîíñòèòóöèè ñòàë ïåðâûì âñåíàðîä-
íûì ãîëîñîâàíèåì ïî âîïðîñó î òîì, êàê Ôðàíöèÿ äîëæíà ðåàãèðîâàòü íà 
âûçîâû ãëîáàëèçàöèè. Åâðîñòðîèòåëüñòâî âîñïðèíèìàëîñü ìíîãèìè ôðàí-
öóçàìè â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðîÿâëåíèé ãëîáàëèçàöèè, êîòîðàÿ çàñòàâëÿëà 
èõ «âñå òóæå çàòÿãèâàòü ïîÿñà». Ãîëîñîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ñðåäíåãî èçáèðàòåëÿ, åâðîèíòåãðàöèÿ íå óëó÷øàåò, à íàîáîðîò, îñëîæíÿ-
åò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñðåäíåé ôðàíöóçñêîé ñåìüè. Êàê 
ïîä÷åðêèâàåò áåëüãèéñêèé ýêñïåðò Ãàýòàíà Ðèêàð-Íèóëü â ñâîåì èññëå-
äîâàíèè, ïðåäñòàâëåííîì áëèçêîé ê Ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ôðàíöèè 
Àññîöèàöèåé Æàêà Äåëîðà «Íàøà Åâðîïà» â õîäå ãîëîñîâàíèÿ ïî Êîíñòè-
òóöèè âûÿâèëàñü îñòðàÿ ïðîáëåìà, îáùàÿ äëÿ èíòåãðèðîâàííîé Åâðîïû: 
êàê ñî÷åòàòü ðàçâèòûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ñ äèíàìè÷íûì ðàçâèòèåì è 
íåîáõîäèìîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè. Èòîãè ãîëîñîâàíèÿ ïîêà-
çàëè, ÷òî Ôðàíöèÿ íå ñîãëàøàëàñü îòêàçûâàòüñÿ îò ñâîåé «âûñòðàäàííîé» 
ñîöèàëüíîé ìîäåëè [4]. 

Íà ðåçóëüòàòàõ ðåôåðåíäóìà ñêàçàëîñü òî, ÷òî ìíîãèå ôðàíöóçû âîñïðè-
íÿëè «ïÿòîå» ðàñøèðåíèå ÅÑ ñêîðåå êàê âûçîâ, à íå êàê ôàêòîð, ñïîñîá-
ñòâîâàâøèé ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ êàæäîé ôðàíöóçñêîé ñåìüè. Øè-
ðîêî ðàñïðîñòðàíåíû áûëè îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî «ñòàðóþ» Åâðîïó, 
è áåç òîãî ñòðàäàþùóþ îò ïîñòîÿííîãî ïðèòîêà èììèãðàíòîâ, çàõëåñòíåò 
âîëíà äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû èç ñòðàí-íîâè÷êîâ, è ïðèíÿòèå ïðåäëîæåííî-
ãî ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè â öåëîì ïðèâåäåò ê ðîñòó áåçðàáîòèöû âî Ôðàí-
öèè. Ôðàíöóçû óâèäåëè â íàñòóïàþùåé ãëîáàëèçàöèè, ñèìâîëîì êîòîðîé 
äëÿ ìíîãèõ áûë Åâðîñîþç, íå òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé âûçîâ, íî 
è óãðîçó ñâîåé íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. 

Îòêàç Ôðàíöèè è Íèäåðëàíäîâ ïîääåðæàòü Êîíñòèòóöèþ çàòîðìîçèë 
âåñü ïðîöåññ åâðîñòðîèòåëüñòâà. Õîòÿ íåêîòîðûå ñòðàíû, òàêèå êàê, íà-
ïðèìåð, Ëþêñåìáóðã, ïðîäîëæèëè ðàòèôèêàöèþ, öåëûé ðÿä ãîñóäàðñòâ 
ðåøèë åå îòëîæèòü íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Ïðîâåäåíèå âàæíîé äëÿ ÅÑ 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåôîðìû áûëî ïîñòàâëåíî ïîä âîïðîñ, îòìå÷àë ïî ýòî-
ìó ïîâîäó âëèÿòåëüíûé ôðàíöóçñêèé ïîëèòîëîã, äèðåêòîð Ôðàíöóçñêîãî 
èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé äå Ìîíáðèàëü [5]. 

Íà ìîìåíò ïðèõîäà ê âëàñòè Íèêîëÿ Ñàðêîçè â ìàå 2007 ã. äâå ñòðà-
íû-÷ëåíà ÅÑ (Ôðàíöèÿ è Íèäåðëàíäû) íå ïîääåðæàëè ïðîåêò, òîãäà êàê 
óñïåøíàÿ ðàòèôèêàöèÿ Êîíñòèòóöèè ñîñòîÿëàñü â 18 èç 27 ñòðàí Åâðîñî-
þçà, åùå ÷åòûðå îáúÿâèëè î òîì, ÷òî ñêîðî åå ðàòèôèöèðóþò, è òîëüêî 
òðè íå îáíàðîäîâàëè ñâîèõ íàìåðåíèé. Ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóà-
öèÿ, êîãäà Ôðàíöèÿ, äîëãèå ãîäû ÿâëÿâøàÿñÿ ëîêîìîòèâîì åâðîïåéñêîé 
èíòåãðàöèè, ôàêòè÷åñêè çàáëîêèðîâàëà åå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Ìíîãèå 
ñòîðîííèêè Êîíñòèòóöèè êàê âî Ôðàíöèè, òàê è çà åå ïðåäåëàìè îáâèíè-
ëè ôðàíöóçîâ â çàìîðàæèâàíèè åâðîñòðîèòåëüñòâà. Â Ïàðèæå çàÿâèëè î 
ñòðåìëåíèè èñêàòü âûõîä èç òóïèêà: íîâûé ôðàíöóçñêèé ïðåçèäåíò âû-
äâèíóë èäåþ ïðèíÿòèÿ òàê íàçûâàåìîãî óïðîùåííîãî äîãîâîðà EC. 
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Âûäâèãàÿ ñâîè åâðîïåéñêèå èíèöèàòèâû, Ñàðêîçè íàìåðåâàëñÿ âåðíóòü 
ðàñøèðåííîìó ÅÑ óïðàâëÿåìîñòü è äèíàìèçì, çàêðåïèâ çà Ôðàíöèåé ðîëü 
îäíîãî èç ëèäåðîâ Åâðîñîþçà. Ýòî áûëî âàæíî êàê äëÿ Åâðîïû, êîòîðàÿ 
«âïàëà â ðàñòåðÿííîñòü» ïîñëå íåãàòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ ôðàíöóçñêîãî ðå-
ôåðåíäóìà, òàê è äëÿ Ôðàíöèè, ñòðåìÿùåéñÿ ýôôåêòèâíî îòâå÷àòü íà 
âûçîâû ñîâðåìåííîñòè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ íîâîãî ôðàíöóçñêîãî ïðåçèäåíòà, 
íåîáõîäèìî áûëî «ñïàñòè» îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè, 
èìåâøèå êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ÅÑ. Íàìåðåâàÿñü ðàç-
áëîêèðîâàòü ñèòóàöèþ, âîçíèêøóþ ïîñëå ìàéñêîãî ðåôåðåíäóìà 2005 ã., 
Ñàðêîçè âûäâèíóë èäåþ ïðèíÿòèÿ âìåñòî Êîíñòèòóöèè íîâîãî óïðîùåí-
íîãî äîêóìåíòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ÅÑ. Òàê íàçûâàåìûé 
ìèíè-äîãîâîð èëè «óïðîùåííûé» äîãîâîð âïåðâûå îôèöèàëüíî áûë ïðåä-
ëîæåí áóäóùèì ôðàíöóçñêèì ïðåçèäåíòîì âî âðåìÿ åãî âèçèòà â Áðþññåëü 
â ñåíòÿáðå 2006 ã., åùå òî îòêðûòèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Îí çàÿâèë, 
÷òî ïîäîáíûé äîêóìåíò ìîã áû âîñïðîèçâåñòè òå ïóíêòû ïðîåêòà Êîíñòè-
òóöèè, ïî êîòîðûì â Åâðîñîþçå óæå äîñòèãíóò êîíñåíñóñ. Ïðè ýòîì ïðåä-
ëàãàëîñü, ÷òî â öåíòðå íîâîãî äîãîâîðà, êàê è ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè, áóäåò 
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà ÅÑ (óïðîùåíèå ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, 
ñîêðàùåíèå ÷èñëà åâðîêîìèññàðîâ è ò. ä.), à òàêæå ïîëîæåíèÿ, ïîçâîëÿ-
þùèå ïðîäâèíóòü èíòåãðàöèþ â ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé îáëàñòÿõ, áîëåå 
÷åòêî ôîðìóëèðîâàòü è ïðîâîäèòü â æèçíü îáùóþ âíåøíþþ è âîåííóþ ïî-
ëèòèêó ÅÑ. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåð äîëæíà áûëà óêðåïèòü êàê Åâðîïåéñêèé 
Ñîþç, òàê è ïîçèöèè Ôðàíöèè âíóòðè ÅÑ. 

Áîëüøîå âíèìàíèå íîâîå ðóêîâîäñòâî óäåëèëî âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì 
àñïåêòàì åâðîèíòåãðàöèè. Ôðàíöèÿ ñòðåìèëàñü èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùå-
ñòâà, êîòîðûìè îáëàäàëà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè Åâðîñîþçà. 
Ôðàíöóçñêèé âîåííûé ïîòåíöèàë çíà÷èòåëåí è, ÷òî íåìàëîâàæíî, Ôðàí-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ ÿäåðíîé äåðæàâîé. Íîâûé ïðåçèäåíò íàìåðåâàëñÿ ñóùåñòâåí-
íî ïðîäâèíóòü âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ êîîïåðàöèþ â ðàìêàõ ÅÑ, ïîëàãàÿ, 
÷òî Åâðîïà äîëæíà âçÿòü íà ñåáÿ áîëüøå ïîëíîìî÷èé â äåëå îáåñïå÷åíèÿ 
ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Áûñòðîå äîñòèæåíèå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé àâ-
òîíîìèè Åâðîïû áûëî ìàëîâåðîÿòíûì. Îäíàêî ñàìî ïî ñåáå äâèæåíèå ïî 
íàïðàâëåíèþ ê ðåàëèçàöèè ýòîé èäåè ñîçäàâàëî äëÿ Ôðàíöèè áëàãîïðè-
ÿòíûå âîçìîæíîñòè, ïîçâîëÿÿ åé àêòèâíî ïðåòåíäîâàòü íà ðîëü âîåííî-ïî-
ëèòè÷åñêîãî åâðîïåéñêîãî ëèäåðà. Ïîýòîìó íîâîå ôðàíöóçñêîå ðóêîâîäñòâî 
ïðèäàâàëî áîëüøîå çíà÷åíèå «ñïàñåíèþ» òåõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, êî-
òîðûå áûëè íàöåëåíû íà àêòèâèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîãî è âîåííîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ. 

Èäåÿ Ñàðêîçè îá «óðåçàííîì» èëè «óïðîùåííîì» äîãîâîðå ïîëó÷èëà 
øèðîêóþ ïîääåðæêó ôðàíöóçñêîãî ïîëèòîëîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. 

Ïîäãîòîâêà íîâîãî äîãîâîðà ïðîõîäèëà ñëîæíî. Â ðàñøèðèâøèéñÿ äî 27 
÷ëåíîâ Åâðîñîþç âõîäèëè ñòðàíû, ñèëüíî îòëè÷àâøèåñÿ äðóã îò äðóãà ïî 
ìíîãèì ïàðàìåòðàì — ïî ðàçìåðàì òåððèòîðèè, óðîâíÿì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, íå ãîâîðÿ óæå î êóëüòóðíûõ îñîáåí-
íîñòÿõ. Â ðåçóëüòàòå â õîäå äèñêóññèé ïðîÿâèëèñü ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ 
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ êî ìíîãèì îáñóæäàåìûì ïðîáëåìàì. Ôðàíöóçñêèì ïðå-
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çèäåíòîì ïðîâîäèëàñü áîëüøàÿ ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà âûðàáîòêó âçàè-
ìîïðèåìëåìîãî êîìïðîìèññà. 

13 äåêàáðÿ 2007 ã. íà ñàììèòå ÅÑ â Ëèññàáîíå äîêóìåíò, ïîëó÷èâøèé 
îôèöèàëüíîå íàçâàíèå «Äîãîâîð î ðåôîðìå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà», áûë ïîä-
ïèñàí, è ðàòèôèêàöèÿ íà÷àëàñü. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî Ëèññàáîíñêèé äîãî-
âîð âñòóïèò â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. ïîñëå ðàòèôèêàöèè âñåìè ãîñóäàðñòâà-
ìè. Äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü ïîâòîðåíèÿ «íåîæèäàííîñòåé», ïîäîáíûõ 
ðåôåðåíäóìàì 2005 ã., 26 ñòðàí ÅÑ ñðàçó ïðèíÿëè ðåøåíèå ðàòèôèöèðî-
âàòü äîãîâîð ÷åðåç ïàðëàìåíòû. Íèêîãäà â èñòîðèè ÅÑ, çà èñêëþ÷åíèåì ãî-
ëîñîâàíèÿ âî Ôðàíöèè ïî ïîâîäó ñîçäàíèÿ Åâðîïåéñêîãî îáîðîíèòåëüíîãî 
ñîîáùåñòâà â 1954 ã., íå áûëî îòðèöàòåëüíûõ èòîãîâ ðàòèôèêàöèè ÷åðåç 
ïàðëàìåíò. 

Âî Ôðàíöèè ïðèâåòñòâîâàëè âñòóïëåíèå â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà, 
âûðàæàÿ íàäåæäó íà òî, ÷òî åãî ðåàëèçàöèÿ ïîìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñ íåãà-
òèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ïîñëåäíåé âîëíû ðàñøèðåíèÿ. Àíàëèçèðóÿ ïåð-
ñïåêòèâû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî 
äîãîâîðà, ôðàíöóçñêèå ýêñïåðòû ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî, âî-ïåðâûõ, îñîáîå çíà-
÷åíèå èìåëà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà ÅÑ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì 
äîãîâîðîì. Âî-âòîðûõ, ðå÷ü øëà è î íåêîòîðîì óñèëåíèè ãåîïîëèòè÷åñêîé 
ðîëè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Áûëè ââåäåíû íîâûå ïðàâèëà, ïî êîòîðûì ñ íî-
ÿáðÿ 2014 ã. íà÷èíàëà äåéñòâîâàòü ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàí-
íûì (äâîéíûì) áîëüøèíñòâîì. Ðåøåíèå ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà íåãî 
âûñêàçàëèñü 55 % ñòðàí-÷ëåíîâ (15 èç 27), ïðåäñòàâëÿþùèõ êàê ìèíèìóì 
65 % íàñåëåíèÿ ÅÑ. Ðåøåíèå ìîæåò áûòü çàáëîêèðîâàíî, åñëè ïðîòèâ íåãî 
ïðîãîëîñóþò íå ìåíüøå ÷åòûðåõ ñòðàí. Èíòåðåñíî, ÷òî åñëè ðåøåíèå ïðè-
íèìàåòñÿ íå ïî ïðåäëîæåíèþ Åâðîêîìèññèè èëè Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
ÅÑ ïî âíåøíåé ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè, òî çà íåãî äîëæíû ïðîãîëîñîâàòü 
êàê ìèíèìóì 72 % ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ [2, ñ. 45]. Òàêèì îáðàçîì, Äîãîâîð 
ïîä÷åðêèâàåò îñîáóþ ðîëü Åâðîêîìèññèè è Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ ïî 
âíåøíåé ïîëèòèêå è áåçîïàñíîñòè. 

Äðóãîå íîâîââåäåíèå Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà âåëî ê òîìó, ÷òî ïðèìåíå-
íèå òàê íàçûâàåìîãî ïðàâà âåòî ñòàíîâèëîñü ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì, ÷åì ïðà-
âèëîì. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ äîãîâîðà â ñèëó ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, êîòîðûå 
îõâàòûâàþò 96 ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÅÑ, äîëæíû ïðèíè-
ìàòüñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì. Ïðè÷åì ýòà ñèñòåìà ãîëîñîâà-
íèÿ áûëà ðàñïðîñòðàíåíà íà 33 íîâûå ñôåðû. Ïðèíöèï åäèíîãëàñèÿ (èëè 
ïðàâî âåòî) ñîõðàíÿëñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè òàêèõ îñîáî ÷óâñòâèòåëüíûõ 
âîïðîñîâ, êàê íàëîãè, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, ëèíãâèñòè÷åñêèé ðåæèì, ìåñòîðàñïîëîæåíèå èíñòèòóòîâ ÅÑ, ðà-
òèôèêàöèÿ äîãîâîðîâ, ïðèíÿòèå íîâûõ ÷ëåíîâ. Äîãîâîðîì ïðåäóñìîòðåíî 
ñîõðàíåíèå ïðàâà âåòî ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ. Íî ïðè 
íàçíà÷åíèè Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ ïî èíîñòðàííûì äåëàì è ïîëèòèêå 
áåçîïàñíîñòè è â ðåøåíèÿõ ïî ðàçâèòèþ «ñòðóêòóðèðîâàííîãî» ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ïðèìåíÿåòñÿ ïðàâèëî ãîëîñîâàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì. 

Âàæíîå ïîëîæåíèå Äîãîâîðà, íàïðàâëåííîå íà ðåôîðìèðîâàíèå èíñòè-
òóòîâ ÅÑ, áûëî ñâÿçàíî ñ ñîêðàùåíèåì ñ 2014 ã. ÷èñëà ÷ëåíîâ Åâðîêîìèñ-
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ñèè. Íîâûå ïðàâèëà ñîêðàùàëè ÷èñëî ÷ëåíîâ Êîìèññèè äî äâóõ òðåòåé îò 
îáùåãî ÷èñëà ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ (18 èç 27). È õîòÿ â òå÷åíèå ïÿòè ëåò îäíà 
òðåòü ñòðàí íå äîëæíà áûëà èìåòü ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ â Åâðîêîìèññèè, 
ýêñïåðòû îöåíèâàëè ýòî íîâîââåäåíèå êàê âàæíûé øàã íà ïóòè ê ïðåâðà-
ùåíèþ Åâðîêîìèññèè èç êîëëåêòèâíîãî îðãàíà â åâðîïåéñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî. 

Âìåñòå ñ òåì, ïî ìíåíèþ ôðàíöóçñêèõ ýêñïåðòîâ, äîãîâîð íå ðåøàåò 
ïîëíîñòüþ ïðîáëåìó åäèíîé âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ. Íîâûé äîêóìåíò âû-
ñâå÷èâàåò âñþ ñëîæíîñòü åâðîïåéñêîé ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè 
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â ðàìêàõ ÅÑ. Ïðîåêò, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿ-
ëîñü óñèëåíèå åâðîïåéñêîãî âëèÿíèÿ, íå áûë çàâåðøåí âìåñòå ñ âñòóïëå-
íèåì â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà, è ïîçèöèîíèðîâàíèå ÅÑ â êà÷åñòâå 
ìåæäóíàðîäíîãî èãðîêà «íå êîíêðåòèçèðîâàíî» [6]. 

Â íîâîì äîêóìåíòå îòñóòñòâóåò ÷åòêîå îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèÿ «Åâðîïåéñêèé Ñîþç». Ïî-ïðåæíåìó íå âïîëíå ÿñíî, èäåò ëè ðå÷ü î 
íàäíàöèîíàëüíîì îáúåäèíåíèè, î ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè, êîíôåäåðà-
öèè, ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ èëè î êàêîé-ëèáî ïðîìåæóòî÷íîé 
ñòðóêòóðå. Ïî èíèöèàòèâå Âåëèêîáðèòàíèè, Ãîëëàíäèè, Ïîëüøè, ×åõèè 
èç äîãîâîðà áûëè èñêëþ÷åíû âñå óïîìèíàíèÿ î åâðîïåéñêîì ôëàãå, ãèì-
íå, âàëþòå, äíå Åâðîïû, ìèíèñòðå èíîñòðàííûõ äåë, êîíñòèòóöèè, èíà÷å 
ãîâîðÿ, îáî âñåì, ÷òî íàïîìèíàëî áû ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ åäèíûì ãîñó-
äàðñòâîì. Öåëè èíòåãðàöèè îïðåäåëåíû ëèøü â îáùèõ ñëîâàõ: ïðåòâîðå-
íèå â æèçíü óíèâåðñàëüíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé è ñòðîèòåëüñòâî 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ÅÑ èìååò ñâîè èíòåðåñû íà 
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, íî â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå îíè íè ãåîãðàôè÷åñêè, 
íè öèâèëèçàöèîííî íå ëèìèòèðîâàíû è íå îïðåäåëåíû. 

Â öåëîì, ïîëàãàþò ôðàíöóçñêèå ýêñïåðòû, ïî ìåðå ðåàëèçàöèè äîãîâîðà 
Åâðîñîþç áóäåò ïîñòåïåííî îáðåòàòü ñâîéñòâà áîëåå ãèáêîé ñèñòåìû. Äàëü-
íåéøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àò òàêèå ôîðìû êîîïåðàöèè, êàê «ñòðóêòó-
ðèðîâàííîå» èëè «ïðîäâèíóòîå ñîòðóäíè÷åñòâî», ïðåäóñìîòðåííîå äîãîâî-
ðîì, à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî «ñ èçìåíÿåìîé ãåîìåòðèåé» [2, c. 50]. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ó÷àñòèå â åâðîïåéñêîì ñòðî-
èòåëüñòâå òðàäèöèîííî îòíîñèòñÿ ê ãëàâíûì ïðèîðèòåòàì ôðàíöóçñêîé 
âíåøíåé ïîëèòèêè. Îäíàêî ïðîâàë ïðîåêòà åâðîïåéñêîé Êîíñòèòóöèè íà 
ðåôåðåíäóìå âî Ôðàíöèè ñâèäåòåëüñòâîâàë î òîì, ÷òî ñòðàíà èñïûòûâàëà 
òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ àäàïòàöèåé ê ïðîöåññó ãëîáàëèçàöèè. Äëÿ òîãî, 
÷òîáû ðåàáèëèòèðîâàòü ñâîþ ñòðàíó è âûâåñòè Åâðîïåéñêèé Ñîþç èç èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî òóïèêà, îôèöèàëüíûé Ïàðèæ ïðåäëîæèë Ëèññàáîíñêèé 
äîãîâîð, âêëþ÷èâøèé îñíîâíûå èäåè Êîíñòèòóöèè. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â 
ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà áûëà ïðîäîëæåíà ïîñòåïåííàÿ òðàíñôîðìà-
öèÿ ÅÑ èç ñîþçà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â íàäíàöèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå ôå-
äåðàòèâíîãî òèïà. Îñíîâíûå öåëè, êîòîðûå ñòàâèëà ïåðåä ñîáîé Ôðàíöèÿ, 
àêòèâíî âûñòóïàÿ çà ïîäïèñàíèÿ ýòîãî äîãîâîðà, áûëè äîñòèãíóòû. 
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ÔÐÀÍÖ²ß Ó ÏÐÎÖÅÑ² Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ ÒÀ ÐÀÒÈÔ²ÊÀÖ²¯ 
Ë²ÑÀÁÎÍÑÜÊÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÓ 

Ðåçþìå 
Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ðîëü Ôðàíö³¿ ó âèðîáëåíí³ íîâèõ ºâðîïåéñüêèõ äîêóìåí-

ò³â, òàêèõ ÿê ïðîåêò ºâðîïåéñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ òà Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó, ÿê³ ìàëè 
âàæëèâå çíà÷åííÿ íå ò³ëüêè äëÿ çáåðåæåííÿ ªÑ, àëå é äëÿ ïîäàëüøîãî ïðîöåñó 
éîãî ðîçâèòêó òà êîíñîë³äàö³¿. Àâòîðîì òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî ïðè÷èíè ïðîâàëó 
ïðîåêòó ºâðîïåéñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ íà ðåôåðåíäóì³ ó Ôðàíö³¿ òà îñîáëèâîñò³ ïîäàëü-
øîãî ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ªÑ ïðè ïîäàëüøîìó ïðèéíÿòò³ Ë³ñàáîíñüêî-
ãî äîãîâîðó. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çîâí³øíÿ ïîë³òèêà Ôðàíö³¿, ðåôîðìà ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóò³â, 
ïðîåêò ºâðîïåéñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿, Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð. 
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FRANCE IN THE PROCESS OF THE PREPARATION 
AND RATIFICATION OF THE LISBON TREATY 

Summary 
This article views the role of France in the development of new European docu-

ments such as the draft of the European Constitution and the Lisbon Treaty, which 
were important not only for the preservation of the EU, but also to further the process 
of its development and consolidation. 
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