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ВСТУП

Актуальність теми. Проголошення незалежності України і поступовий перехід українського суспільства від тоталітаризму до демократії обумовили необхідність законодавчого забезпечення реформування існуючої правової системи, системи органів державної влади та засад взаємовідносин органів виконавчої влади з органами місцевого самоврядування. Поступово впроваджувалися в діяльність органів виконавчої влади принципи демократії, гуманізму, свободи і справедливості, політичного, економічного й ідеологічного плюралізму, поєднання централізації і децентралізації. У забезпеченні цих процесів відіграють роль всі галузі законодавства, але особливе значення в процесі  демократизації і децентралізації виконавчої влади має адміністративне законодавство. Пояснюється це тим, що визначальною метою розвитку адміністративного законодавства України є розбудова громадянського суспільства і правової держави, де вищою цінністю виступала б людина, реально забезпечені, гарантовані та захищені її права і свободи.
За роки незалежності України були зроблені важливі кроки щодо розвитку демократії та децентралізації виконавчої влади, а саме, створено систему адміністративних судів і впроваджено адміністративне судочинство, змінено засади взаємовідносин між органами виконавчої влади та пересічними громадянами у бік надання адміністративних послуг, закріплені засади доступу до публічної інформації, тощо.        

Разом з тим, сьогодні українське законодавство є очевидно недосконалим, розвивається доволі хаотично, залежно від політичної кон’юнктури, є значною мірою невпорядкованим, суперечливим, складним і подекуди неможливим для реалізації. Спостерігається ігнорування правил законодавчої техніки, порушення принципу розподілу влад, інших демократичних принципів. Внаслідок цього суттєво знижується ефективність регулювання суспільних відносин, послаблюється стан законності і рівень правопорядку, задекларовані права і свободи людини залишаються в Україні слабо захищеними. Все це негативно відображається на процесах демократизації і децентралізації органів виконавчої влади.

Окремі аспекти цієї проблематики були предметом дослідження українських учених О. М. Бабича, І. І. Балаклицького, Ю. П. Битяка, Н. В. Грицяка, В. В. Демічевої, Ю. М. Задоріна, Р. А. Колишко, Ю. Ф. Кравченко, О. І. Миколенка, Н. Р. Нижник, А. М. Онупрієнко, М. І. Ославського, Н. В. Пронюк, М. О. Пухтинського, В. С. Сороковського, М. Г. Хаустової, І. А. Цесара, В. М. Шаповала та ін. 

Проте, слід констатувати, що сучасний стан адміністративно-правового забезпечення демократизації і децентралізації виконавчої влади вимагає нових підходів та рішень. Досить суперечливо виглядає як саме визначення сутності демократії і децентралізації органів виконавчої влади, так і шляхи їх впровадження у реальне життя.  Це змушує проаналізувати положення доктрини адміністративного права і норми чинного адміністративного законодавства щодо демократичних перетворень в Україні та стосовно децентралізації виконавчої влади.  

Отже, значною мірою актуальність магістерського дослідження зумовлена новизною теми, її значенням для подальшого розвитку науки адміністративного права та адміністративного законодавства.

Мета і задачі дослідження. Метою магістерського дослідження є аналіз наукових та історіографічних джерел, законодавства й нормативних актів, які регулюються особливості процесів демократизації і децентралізації органів виконавчої влади.  

Для досягнення мети дослідження визначені наступні задачі:

· дослідити розвиток наукової думки щодо понять «демократія» і «децентралізація влади» в науці адміністративного права;

· визначити зміст та співвідношення понять «демократія» та «децентралізація влади» з врахуванням положень адміністративної реформи в Україні;

· з’ясувати систему органів виконавчої влади та систему органів місцевого самоврядування в Україні;

- охарактеризувати сучасний стан нормативно-правового забезпечення процесів демократизації і децентралізації в Україні;

- визначити і охарактеризувати проблеми вдосконалення адміністративного законодавства у сфері демократизації і децентралізації виконавчої влади;

- розкрити основні напрями забезпечення демократизації і децентралізації органів виконавчої влади;

- дослідити сучасні засади взаємодії органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

Об’єктом магістерського дослідження є суспільні відносини, які виникають під час впровадження засад демократії і децентралізації в діяльність органів державної влади України.
Предметом магістерського дослідження є адміністративно-правове забезпечення процесів демократизації і децентралізації виконавчої влади в Україні.

Методи дослідження. Методологічну основу магістерського дослідження склали методи і прийоми наукового пізнання – як загальнонаукові, так і спеціально-юридичні. Застосування історичного методу у взаємозв’язку із методом аналізу дозволило охарактеризувати історію розвитку наукової думки щодо понять «демократія» і «децентралізація влади» (підрозділ 1.1). Застосування системно-структурного методу у взаємозв’язку із методом аналізу дозволило визначити зміст та основні характерні риси демократії як політичного режиму та децентралізації влади як механізму розподілу повноважень між різними суб’єктами адміністративного права  (підрозділи 1.2). За допомогою діалектичного, структурно-логічного методів охарактеризовано основні напрями забезпечення демократизації і децентралізації виконавчої влади (підрозділ 3.1). Формально-юридичний метод застосовувався при дослідженні та розкритті таких понять, як «система органів виконавчої влади», «система органів місцевого самоврядування», тощо (підрозділ 1.3). Застосування методу аналізу у взаємозв’язку із системно-структурним методом дало можливість визначити і охарактеризувати сучасний стан нормативно-правового забезпечення процесів демократизації і децентралізації в Україні, а також виявити та розкрити проблеми вдосконалення адміністративного законодавства у сфері демократизації і децентралізації виконавчої влади (підрозділи 2.1 і 2.2). Застосування порівняльно-правового  (компаративного) методу у взаємодії із системно-структурним дозволило виявити і охарактеризувати сучасні засади взаємодії органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування в Україні (підрозділ 3.1).

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що магістерська робота є комплексним дослідженням адміністративно-правового забезпечення процесів демократизації і децентралізації виконавчої влади в Україні, за результатами якого сформульовано ряд наукових положень і висновків. Зокрема, до них відносяться такі:

- вперше проаналізовано стан науки адміністративного права щодо адміністративно-правового забезпечення процесів демократизації і децентралізації виконавчої влади в Україні. Констатується, що на відміну від інших суміжних наук (теорії права, теорії державного управління та  науки конституційного права) наука адміністративного права торкається питань демократизації і децентралізації фрагментарно, лише у контексті вирішення інших проблем адміністративно-правового регулювання;

- вперше проведено аналіз положень Концепції адміністративної реформи, яка започаткувала процеси демократизації і децентралізації виконавчої влади, з врахуванням сучасного стану адміністративно-правового забезпечення демократії і децентралізації в Україні. Констатується, що більшість положень Концепції щодо реформування органів виконавчої влади реалізовані за двадцять років лише частково; 
- отримали подальший розвиток положення щодо визначення понять «демократія» та «децентралізація влади» по відношенню до діяльності органів державної виконавчої влади;

- отримали подальший розвиток положення щодо системи  центральних органів державної виконавчої влади та розподілу повноважень між ними.   

Структура роботи. Магістерська робота складається із вступу, трьох розділів, зміст яких розкривається у семи підрозділах, висновків та списку використаної літератури. 

ВИСНОВКИ
В результаті проведеного дослідження в магістерській роботі були зроблені наступні висновки.

1. Більш за все проблематика демократизації та децентралізації органів державної влади була розглянута в працях з теорії державного управління. Теорія державного управління довгий час існувала пліч опліч з теорією адміністративного права, а тому і сьогодні представники цих двох наукових напрямів досліджують одні і ті ж проблемні питання національного державотворення, а саме, взаємодію органів державної влади та органів місцевого самоврядування в умовах децентралізації, взаємовідносини державних органів та громадян в умовах демократії, доступ до публічної інформації, відповідальність держави перед суспільством та інші актуальні питання. 

В юридичній літературі з адміністративного права представлено дуже мало наукових праць, які б зосереджували свою увагу виключно на дослідженні демократії в органах публічної адміністрації (тобто в органах державної виконавчої влади та органах місцевого самоврядування) чи на дослідженні децентралізації органів виконавчої влади. 

Більшість наукових праць представників адміністративного права розглядають процеси демократизації і децентралізації органів державної виконавчої влади в контексті більш загальних питань теорії адміністративного права, наприклад, у контексті реформування системи органів виконавчої влади, інституту публічної служби, інституту адміністративних послуг, тощо. 

2. Українська демократія є  специфічною національною демократією, яка, на жаль і сьогодні, є переважно формальною і законодавчо задекларованою. За змістом, способом фактичної реалізації вона часто є позаправовою, «влада експлуатує право і закон в особистих інтересах, не забезпечуючи якість життя людини і громадянина». Державне будівництво, з одної сторони, йде шляхом адаптації старих структур до нових умов існування, а, з іншої сторони – шляхом випробовування нових інститутів і форм діяльності. І цей процес іде швидше, ніж змінюється зміст державної діяльності, виникають протиріччя, великий розрив між юридичною і фактичною Конституцією, задекларованими і реально діючими нормами.

3. Децентралізація публічної влади є глибинним соціальним процесом, який відображає, зокрема, ступінь готовності населення сприйняти тенденції демократизації суспільного життя, укорінення елементів громадянського суспільства та поваги до прав людини.

Сучасна юридична наука розглядає децентралізацію не тільки як стан, але й як процес оптимізації структури публічної влади при розподілі владних повноважень по всій вертикалі державного управління. Найчастіше під децентралізацією розуміють процес перерозподілу владних повноважень та обсягів компетенції між центральним та місцевими рівнями організації публічної влади із зміщенням акценту виконання на місця в частині здійснення заздалегідь окреслених і гарантованих державою функцій.

4. В Концепції адміністративної реформи, яка була затверджена указом Президента України 22 липня 1998 року, містилися положення, які свідчили про необхідність демократизації і децентралізації діяльності органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. Ці положення Концепції були реалізовані лише частково. Пов’язано це в основному із слабкістю інститутів громадянського суспільства, які не справляються з функцією контролю за органами державної влади в питаннях.  

5. Систему органів виконавчої влади очолює Кабінет Міністрів України. Органи виконавчої влади поділяються на центральні органи і органи виконавчої влади на місцевому рівні.

До центральних органів виконавчої влади відносяться: міністерства; Державні служби, Державні агентства, Державні інспекції та центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом. До органів виконавчої влади на місцевому рівні відносяться: 1) територіальні органи центрального органу виконавчої влади; 2) місцеві державні адміністрації.        

6. Основними нормативно-правовими актами, які встановлюють систему органів місцевого самоврядування закріплена, є Конституція України та Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні». Саме в цих нормативно-правових актах закріплюється, що місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи. Органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст, є також районні та обласні ради. Виконавчі органи рад – це органи, які відповідно до Конституції України та законодавства створюються сільськими, селищними, міськими, районними в містах (у разі їх створення) радами для здійснення виконавчих функцій і повноважень місцевого самоврядування у межах, визначених законами. 

7. Нормативно-правове забезпечення процесів демократизації і децентралізації в Україні відбувається в трьох сферах – політичній, адміністративно-територіальній та бюджетно-фінансовій. 

Серед нормативно-правових актів, які сприяли подальшому розвитку демократії та децентралізації органів виконавчої влади слід виділити наступні: а) Кодекс адміністративного судочинства України, який закріпив судовий порядок оскарження дій органів державної влади (їх посадовців) пересічними громадянами України; б) Закон України «Про адміністративні послуги», вперше закріплював поняття «адміністративна послуга» та правові засади реалізації прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб у сфері надання адміністративних послуг; в)  Закон України «Про доступ до публічної інформації», який закріпив поняття «публічна інформація», поняття та види публічної інформації з обмеженим доступом, а також визначив порядок здійснення та забезпечення права кожного на доступ до інформації, що знаходиться у володінні суб’єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації, та до інформації, що становить суспільний інтерес; г) Закони України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» та «Про співробітництво територіальних громад», які додатково створюють сприятливі умови для децентралізації органів державної виконавчої влади.

8. Слід відзначити, що процеси демократизації і децентралізації органів виконавчої влади ще не закінчились в Україні, а тому велика кількість державних програм і концепцій містить в собі перелік заходів, які ще необхідно зробити  в правотворчій та правозастосовній діяльності для подальшої реалізації принципів демократії в нашій державі. Наприклад, до таких нормативно-правових актів перспективного характеру відносяться Концепція оптимізації системи центральних органів виконавчої влади від 27.12.2017 р., Стратегія сталого розвитку – «Україна – 2020» від 12 січня 2015 року та ін. 

9. До проблем, які гальмують процес впровадження комплексної стратегії децентралізації виконавчої влади відносяться: 

- відсутність чіткої межі між функціями держави, і зокрема органів виконавчої влади, та функціями місцевого самоврядування; 

- неспроможність податкової бази місцевого самоврядування, особливо в селах та селищах, забезпечувати адекватне надання базових послуг населенню; 

- залежність регіонів від рішень центральних органів влади; 

- низький рівень залучення приватних осіб та недержавних організацій до процесу соціально-економічного розвитку та надання послуг; 

- нерозвинутість механізмів участі громадян у здійсненні політики на державному, регіональному і місцевому рівнях.  

10. При характеристиці загальних тенденцій демократизації суспільства і держави в Україні можна виділити наступні напрями:

· закріплення в національному законодавстві поступової еволюції політичної демократії, яка полягає в подальшій організації влади на основі принципу її розподілу на законодавчу, виконавчу і судову. Актуальним завданням законодавства є уникнення рецидивів повернення до антидемократичних методів управління, монополізації державної влади;
· закріплення в законодавстві основних прав людини. Українське законодавство потрохи почало орієнтуватися на регулювання відносин державного управління у контексті захисту прав та інтересів громадян, виходячи з вищої соціальної цінності людини;
· закріплення в законодавстві засад ринкової економіки. У системі державного регулювання економічної еволюції суспільства важливе місце мають посідати закони щодо розвитку і стимулювання підприємництва, спрямовані на боротьбу з корупцією, організованою злочинністю, гарантуючи безпеку підприємницької діяльності.
11. При характеристиці загальних тенденцій децентралізації органів виконавчої влади, представлених у науковій літературі, можна виділити наступні напрями:

а) горизонтальна деконцентрація – створення ієрархічно підпорядкованих Кабінету Міністрів України спеціалізованих державних інспекцій, агентств, служб. Цей процес вже розпочався в Україні, але іноді зустрічаються факти дублювання повноважень та відсутність координації дій; 

б) вертикальна деконцентрація – розвиток територіальних органів центральних органів виконавчої влади. Цей процес знаходиться на початковому етапі, бо більшість міністерств та інших центральних органів державної виконавчої влади не мають своїх територіальних органів. І основна проблема їх створення та функціонування полягає у відсутності у держави на це коштів; 

в) делегування повноважень – тимчасова їх передача центральними органами виконавчої влади іншим органам державної влади чи органам місцевого самоврядування або громадським об’єднанням. Цей процес теж розпочався в Україні, але не завжди є консолідована позиція науковців, політиків та представників громадськості щодо делегування окремих повноважень. 

12. Проаналізувавши законодавчі положення, що регулюють відносини між органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади, можна підсумувати, що немає належного розмежування сфер виконання ними своїх функцій, що створює умови для можливості втручання одних органів у справи інших та виникнення конфліктних ситуацій. Більшість повноважень місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування становлять суміжну компетенцію, тобто органи наділені повноваженнями в одній галузі суспільного життя, але мають різні предмети відання.

Разом з цим слід визнати, що обсяг делегованих повноважень у компетенції органів місцевого самоврядування та сам їх характер є невиправдано великим, що не відповідає намаганням України створити децентралізовану державу, оскільки на відміну від делегування повноважень, як способу здійснення виконавчої влади, децентралізоване управління здійснюється на постійній основі та своїм джерелом має не державну, а місцеву владу. Іншими словами, тимчасове делегування повноважень органам місцевого самоврядування з боку органів виконавчої влади не можна вважати децентралізацією в класичному її розумінні, а лише одним з етапів реалізації цього принципу здійснення виконавчої влади. Крім того, делеговані повноваження сформульовані переважно в абстрактній формі, причому здійснювати більшість з них автономно від сфери власної компетенції неможливо.
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