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ВСТУП

На континентальному шельфі  Світового океану зосереджені величезні біологічні і мінеральні ресурси. У зв’язку з вичерпанням мінеральних ресурсів на суходолі, особливо нафти й газу, відбувається дуже активне освоєння шельфу. Нині на континентальному шельфі  видобувають понад 34 % нафти і 25 % газу. Крім того, в зонах шельфу значно зросла інтенсивність вилову риби, креветок, добування водоростей і мідій, а в межах шельфів тропічних і субтропічних широт набула розвитку аквакультура. Таке антропогенне втручання спричинює порушення шельфових екосистем. Буріння численних нафтових і газових свердловин, активізація руху водного транспорту, виливи нафтопродуктів, аварії танкерів, трубопроводів, морських платформ для видобування нафти й газу, збільшення обсягу надходження різних відходів господарської діяльності – все це призвело до значного забруднення вод у районах освоєння континентального шельфу [1]. Усе це вимагає ефективних механізмів міжнародно-правової охорони континентального шельфу та встановлення раціонального режиму його використання.
Термін «континентальний шельф» застосовується в найрізноманітніших галузях людських знань, зокрема географії, геології, морських науках. Необхідність виділення континентального шельфу в самостійну юридичну категорію виникла приблизно в середині XX ст., коли науково-технічний прогрес зробив можливим розвідку і розробку природних ресурсів морських підводних районів, віддалених від берега і покритих значною товщею води. Проте, оскільки морське дно і його надра в межах внутрішніх морських вод і територіального моря входять до складу суверенної території прибережної держави, необхідно було врегулювати питання розвідки і розробки лише тих підводних районів, що знаходяться за зовнішньою межею територіального моря, тобто за межами державної території [2, c. 97]. 
Розмежування морських просторів між прибережними державами, особливо континентального шельфу та виключних економічних зон, є одним з найважливіших напрямів їх зовнішньої політики. Зростає роль ресурсів Світового океану в сировинному балансі держав, зокрема в Чорному морі здійснюються заходи щодо виявлення родовищ нафти та газу на континентальному шельфі України та в акваторії Азовського моря. Невизначеність розмежувальних ліній виключної економічної зони та континентального шельфу України з сусідніми чорноморськими державами затримує процес розроблення живих та мінеральних ресурсів, якими багаті суміжні райони [3, с. 3 ].
Однак законодавство України в сфері використання природних ресурсів континентального шельфу має суттєві недоліки. Стаття 92 Конституції України передбачає, що засади використання континентального шельфу визначаються виключно законами України. Однак спеціального закону «Про континентальний шельф України» не існує. Низка  законодавчих актів України в більшості випадків лише вживають термін «континентальний шельф», містять окремі норми та не розкривають жодних особливостей регулювання відносин в сфері використання його природних ресурсів [4, с. 3].
Усе це спричинює значний науковий інтерес до вивчення особливостей правового регулювання відносин, пов’язаних із використанням континентального шельфу, у міжнародному праві із подальшим запозиченням отриманого досвіду для розроблення національного правового регулювання, яке б ефективно імплементувало положення міжнародних конвенцій, ратифікованих Україною. 
Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є комплексне, системне вивчення положень Конвенції про континентальний шельф 1958 р. (далі − Конвенція 1958 р.) та Конвенції ООН з морського права 1982 р. (далі − Конвенція 1982 р.), інших міжнародних договорів, рішень міжнародних судових та національного законодавства для розробки і формулювання теоретичних висновків, а також практичних рекомендацій щодо вдосконалення системи правових норм, що регламентують режим континентального шельфу як у міжнародному, так і у національному праві.
Основними завданнями дослідження є:
− проаналізувати історичні факти, які вплинули на становлення і формування правого режиму континентального шельфу;
− дослідити підходи до визначення розмірів континентального шельфу держав з огляду на положення Конвенції 1958 р. та Конвенції 1982 р.;
− розглянути особливості встановлення зовнішніх меж континентального шельфу та його делімітації між сусідніми державами;
− дослідити практику міжнародних судових органів щодо делімітації континентального шельфу та визначення її основних принципів;
− визначити особливості правового режиму континентального шельфу в Україні;
− розглянути проблемні ситуації, пов’язані із делімітацією континентального шельфу України із сусідніми державами, зокрема, Румунією та Російською Федерацією;
− проаналізувати правові норми, що регулюють  відносини із використання українського континентального шельфу;
− виробити пропозиції щодо вдосконалення внутрішньодержавного правового регулювання відносин, пов’язаних із континентальним шельфом, та його нормативно-правової бази. 
Теоретичну основу дослідження становлять праці з загальних проблем міжнародного права і в галузі міжнародного морського права таких вітчизняних та іноземних вчених, як: М.А. Баймуратов,  Ю. Г. Барсегов, К. А. Бекяшев, І. П. Блищенко, Я. Броунлі,  М.Є. Волосов, Л. Н. Галенська, О. І. Губанов, В. Н. Гуцуляк, Р. В. Деканозов, Д. Н. Джунусова, І. В. Дмитриченко, Г. Ф. Калінкін, М. А. С. Кашуб, А. Л. Колодкін, В. П. Кононенко, Н.Д. Королева, М.І. Лазарев, С.А. Малінін, С.В. Молодцов, Я. О.  Салміна, В. Ф. Сидорченко, Л. Д. Тимченко, Г. І. Тункін, Н.А. Ушаков, В. Ф. Царьов  тощо.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, пов’язані із встановленням правового режиму, розмежуванням та використанням континентального шельфу держав. 
Предметом  дослідження є правовий режим континентального шельфу у міжнародному праві. 
Методи дослідження. Методологічну основу роботи становить комплекс загальнотеоретичних та спеціально-юридичних методів і прийомів дослідження, котрі знайшли широке застосування в сучасній науці міжнародного права. Аналіз розвитку ідей та становлення міжнародно-правового режиму континентального шельфу та його делімітації виходить з діалектичного методу пізнання соціальних явищ та юридичних фактів при застосуванні історичного методу у взаємозв’язку із методом аналізу (розділ 1, підрозділ 1.1). Логічно-системний та порівняльно-правовий методи у взаємозв’язку із методом аналізу дозволили визначити зміст та основні характерні риси правового регулювання континентального шельфу, надати його визначення (розділ 1, підрозділ 1.2). Формально-юридичний метод  використовувався для аналізу змісту суверенних прав, якими володіє прибережна держава щодо власного континентального шельфу (розділ 1, підрозділ 1.3). Методи аналізу та синтезу дозволили дослідити практику щодо делімітації суміжних морських просторів міжнародних судових органів та виокремити основні принципи такої делімітації (розділ 2, підрозділ 1.2).  При дослідженні рішень Міжнародного Суду ООН і міжнародних арбітражів, договірної практики та національного законодавства України широко використовувався порівняльно-правовий метод (розділи 2 і 3). Його застосування у взаємодії із системно-структурним методом дозволило обґрунтувати пропозиції та напрямки вдосконалення національного законодавства щодо континентального шельфу (розділ 3).
Джерельну базу дисертаційної роботи складають: Конвенція про континентальний шельф 1958 р., Конвенція ООН з морського права 1982 р., рішення Міжнародного Суду ООН та міжнародних арбітражів, національне законодавств України, наукові праці вітчизняних та іноземних фахівців.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що магістерська робота є комплексним дослідженням правового режиму континентального шельфу у міжнародному праві, за результатами якого сформульовано ряд наукових положень і висновків. Зокрема, до них відносяться такі:
− вперше встановлено, що визначення континентального шельфу у чинному законодавстві України не відповідає міжнародно-правовим нормам щодо нього у Конвенції 1982 р., до якої Україна приєдналася ще у 1999 р., що означає порушення обов’язку імплементації відповідних положень з боку України;
− вперше доведено, що інтересам України відповідає якнайскоріше прийняття закону «Про континентальний шельф України», визначення континентального шельфу у якому має відповідати визначенню Конвенції 1982 р., а не Конвенції 1958 р., та надано рекомендації щодо його формулювання;
− поглиблено дослідження практики міжнародних судових органів щодо делімітації континентального шельфу та удосконалено розуміння та систематизацію її принципів, що має неабияке значення для подальшої делімітації континентального шельфу України; 
− отримали подальший розвиток положення щодо різних видів використання континентального шельфу, зокрема, щодо видобутку його мінеральних ресурсів, із наданням відповідних рекомендацій для вдосконалення національного правового регулювання відповідних відносин.
Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, восьми підрозділів, висновків та списку використаних джерел.




















ВИСНОВКИ


Правовий режим континентального шельфу є однією з важливих складових правового режиму території у міжнародному праві. Зважаючи на великі поклади природних ресурсів у цих районах Світового океану, що у перспективі становитимуть об’єкт підвищеної уваги та суперечок між країнами, від ефективного правового регулювання відносин, пов’язаних із різними видами використання континентального шельфу, залежить не тільки економічне процвітання, але й збереження миру на планеті.
Геологічне та юридичне поняття континентального шельфу різняться. Якщо, перше поняття пов’язано виключно з геолого-географічними характеристиками підводної окраїни материків та островів, то друге окрім зазначених критеріїв враховує також штучні критерії, які дозволяють поширити правовий режим континентального шельфу на території, які з геологічної точки зори ними не є. 
Виникнення та розвиток міжнародно-правових положень щодо континентального шельфу були спричинені розвитком науки та техніки, які дозволили визначити наявність значних покладів мінеральних ресурсів на дні морів та океанів поблизу берегу та почати їх видобуток. Це, у свою чергу, спричинило одностороннє проголошення державами прав щодо таких районів та їхніх ресурсів, та відповідно, міжнародні конфлікти, які були вирішені завдяки виробленню єдиного міжнародно-правового регулювання зазначених відносин. 
Континентальний шельф − це територія зі змішаним правовим режимом, відповідно до якого у прибережної держави виникають суверенні права на територію, яка не знаходиться під її територіальним верховенством, тобто є за своїм статусом міжнародною.
У сучасному міжнародно-правовому регулюванні континентального шельфу існують два основних режиму його визначення, встановлених відповідно Конвенцією 1958 р. та Конвенцією 1982 р. Відповідно до першої, континентальний шельф − це поверхня і надра морського дна підводних районів, що примикають до берега, але знаходяться поза зоною територіального моря, до глибини 200 метрів, або за цією межею, до такого місця, до якого глибина вод, що покривають, дозволяє розробку природних багатств цих районів. Що ж до режиму, який був встановлений Конвенцією 1982 р., то він надає декілька можливостей визначення континентального шельфу прибережної держави: 1) якщо ширина шельфу менше 200 морських миль, то шельфом буде вважатися все морське дно на відстані в 200 морських миль; 2) якщо ширина шельфу більше 200 морських миль, то шельфом буде вважатися все морське дно і його надра до зовнішньої межі, що проходить на відстані не далі 350 морських миль від зазначених вихідних ліній або не далі 100 морських миль від 2500-метрової ізобати.
Зазначені конвенції діють одночасно, але для держав, що є учасницями обох, зокрема, для України, переважну силу мають норми останньої. Однак далеко не всі держави приєдналися до Конвенції 1982 р., що робить режим Конвенції 1958 р. актуальним та таким, що має бути враховано при виробленні національної політики у галузі використання континентального шельфу.
У прибережних держав є низка суверенних прав щодо використання континентального шельфу, зокрема, щодо видобутку його живих та неживих мінеральних ресурсів, побудови штучних островів та інших споруд та установок. Особливості здійснення таких суверенних прав наступні: вони носять винятковий характер; не залежать від ефективної або фіктивної окупації державою шельфу або від прямої про це заяви; такі права носять строго обмежений характер; прибережна держава має здійснювати зазначені суверенні права не завдаючи шкоди правам інших держав; інші держави також мають певні права щодо континентального шельфу іноземної держави. [8, с. 75−76].
Перелік та правове регулювання цих прав, які, однак, не означають суверенітету держави, більш вдало закріплені у Конвенції 1982 р. Це ж стосується правого режиму проведення морських наукових досліджень на континентальному шельфі, дозвіл на які має надавати прибережна держава. 
Процедура делімітації території держав, їхніх морських просторів і, зокрема, континентального шельфу, є вкрай важливою, адже її результатом є проголошення суверенітету, або, як у випадку, континентального шельфу, суверенних прав щодо певного простору та його ресурсів. 
У міжнародно-правовому режимі континентального шельфу склалося два основних підходи до делімітації суміжних просторів, що  були відповідно закріплені у положеннях конвенції 1958 р. та 1982 р. В основу першого покладено міждержавну угоду, яка може містити будь-який варіант делімітації. У випадку труднощів угода має базуватися на принципі  серединної (рівновіддаленої) лінії у сукупності із концепцією особливих обставин, які повинні враховуватися при делімітації. Серединною (рівновіддаленою) лінією є така лінія, кожна точка якої рівною мірою відстоїть від найближчих точок тих вихідних ліній, від яких відміряється ширина територіального моря кожної з цих держав. Особливі обставини становлять самостійну категорію міжнародного права. У контексті делімітації континентального шельфу під ними часто розуміють особливості географічного розташування території; загальну конфігурацію узбережжя сторін та наявність особливих або незвичайних рис; фізичну і геологічну структуру, природні ресурси районів континентального шельфу; певну частку розумної міри пропорційності, яку має створити розмежування, що здійснюється відповідно до справедливих принципів, між районом континентального шельфу, котрий належить прибережній державі, та довжиною її узбережжя, демографічний фактор. 
Що ж до Конвенції 1982 р., то вона суттєво модифікувала режим делімітації континентального шельфу: залишивши його основою  принцип домовленості (угоди), вона доповнила його принципами відповідності міжнародному праву і справедливості рішення. Останній принцип можна розуміти як принцип неприйняття переправлення географії; принцип невтручання у райони, котрі належать іншій прибережній державі; принцип належної поваги до всіх релевантних обставин; принцип, що «справедливість не потребує припущення рівності» і тому не виникає питання щодо розподільного правосуддя.
Однак зазначені вище підходи до делімітації не вичерпують усього різноманіття правових принципів, що застосовуються у цьому процесі. Багато в чому вони були доповнені та навіть змінені у рішеннях міжнародних судових та арбітражних органів, на розгляд яких були передані найбільш складні справи. Аналіз найбільш важливих з них дав змогу дійти висновку про те, що важливими принципами делімітації континентального шельфу, окрім вищезазначених, наразі є також принцип пропорційності, який може бути відображений, зокрема, у формулі співвідношення між районами континентального шельфу і довжиною відповідних берегових ліній держав, та принцип, який встановлює право островів держави на територіальне море, прилеглу зону, континентальний шельф і виключну економічну зону. Останній принцип, однак, потребує конкретизації з огляду на суперечливу практику судів щодо визнання або ж невизнання невеликих островів та рифів релевантними обставинами для розмежування спірних морських просторів. 
Наразі можна зробити негативний висновок щодо стану імплементації норм міжнародного морського права у національне законодавство України. Незважаючи на те, що Конвенція 1982 р. була ратифікована Україною майже 20 років тому, її положення не отримали свого відображення у національному законодавстві, що є негативним не тільки з точки зору невиконання Україною своїх зобов’язань щодо імплементації, але й з точки зору неналежного захисту національних інтересів у цій сфері. Застосування саме положень Конвенції 1982 р. дає більш потенціал для визначення території, що підпадає під правовий режим континентального шельфу, а отже, надає більше можливостей щодо видобутку природних ресурсів шельфу та інших видів його використання. 
Це є особливо актуальним у контексті вирішення проблем щодо делімітації суміжного континентального шельфу України та Російської Федерації, яка має відповідне законодавство, а отже, й більш чітку позицію по цих питаннях. Звісно що остаточне врегулювання питань делімітації шельфу Азовського моря має бути досягнуто тільки після відновлення становища, яке існувало до моменту незаконної окупації Криму у 2014 р. У подальшому, якщо сторони будуть не в змозі досягти угоди у  цьому питанні, спір може бути передано на розгляд до міжнародних судових органів. У такому разі Україна має наполягати на врахуванні судом принципу історичної справедливості та принципу непорушності існуючих кордонів. 
На жаль, питання щодо делімітації суміжного континентального шельфу  України та Румунії вже вирішено Міжнародним Судом ООН ще у 2009 р., у цілому, не на користь України. Однак наявність близько розташованих родовищ, на думку спеціалістів, може викликати подальші проблеми, що, в свою чергу, потребує чіткої політичної та правової позиції нашої держави у питаннях використання континентального шельфу та визначення його правового режиму. 
Природні ресурси континентального шельфу України включають мінеральні та інші неживі ресурси морського дна і його надр, а також живі ресурси, тобто живі організми «сидячих» видів. Національний правовий режим континентального шельфу має містити чіткі положення щодо порядку їхнього використання та видобутку, а також охорони навколишнього середовища.
Існуючу нормативно-правова база є недосконалою і не відповідає сучасним вимогам, що призводить до втрати інвестиційної привабливості українських шельфів, формування непрозорого енергетичного ринку, виникнення конфліктних ситуацій та розбіжностей між державою та інвестором і в кінцевому рахунку до гальмування процесу освоєння українського шельфу. Основна проблема полягає у невідповідності і суперечливості положень великої кількості законів, які безпосередньо чи опосередковано регулюють процес освоєння українського шельфу Чорного і Азовського морів [86, с. 5].
Інші види використання континентального шельфу, як-то: створення штучних островів, установок і споруд, проведення ресурсних і морських наукових досліджень, захоронення відходів та інших матеріалів на континентальному шельфі тощо, також потребують чіткого правого регулювання у законодавстві України.
Наведені вище висновки можуть бути узагальнені у проекті спеціального закону України «Про континентальний шельф України», який має бути розроблено й прийнято найближчим часом. Це обумовлено, перш за все, необхідністю імплементації відповідних положень Конвенції 1982 р., яка у відповідності до ст. 311, має для Україну переважну силу над Конвенцією 1958 р. Виходячи з цього, пропонуємо у ст. 1 закону визначити континентальний шельф України як морське дно і надра підводних районів, що простягаються за межі територіального моря України на всій довжині природного продовження її сухопутної території до зовнішніх меж підводної окраїни материка або на відстань 200 морських миль від вихідних ліній, від яких відмірюється ширина територіального моря України, коли зовнішня межа підводної окраїни материка не простягається на таку відстань. Проект закону має містити також положення щодо делімітації континентального шельфу, використання його живих та неживих ресурсів, створення штучних островів та інших споруд, проведення наукових досліджень та охорони навколишнього середовища. 
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