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нківських послуг. Невід’ємними атрибутами ринку є його товари – банківські пос-
луги, продавці та споживачі банківських послуг, ціна та канали продажу послуг. 
Ринок банківських послуг має багато спільного з товарним та фінансовим ринка-
ми, але має і свої специфічні особливості. Кількісно оцінити ринок банківських 
послуг можна за допомогою показників ємності та розміру. Ємність ринку банків-
ських послуг визначається обсягом продажу банківських послуг, а його розмір – 
кількістю продавців, покупців та спектром послуг, що пропонуються на ринку. 
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ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ КАЗНАЧЕЙСКОЙ 
СЛУЖБЫ УКРАИНЫ 

 
Государственная казначейская служба – это финансовый орган, на кото-

рый ложатся функции по кассовому исполнению Государственного бюджета 
Украины и местных бюджетов. Учитывая полномочия, делегированные этому 
государственному институту, становится очевидна чрезвычайная актуальность 
проведения научных исследований в этой сфере. Целью исследований стано-
вится поиск возможных путей совершенствования всех направлений функцио-
нирования казначейской службы. 

Казначейство Украины является центральным органом исполнительной 
власти и руководствуется в своей деятельности Конституцией, законами Ук-
раины, актами Президента и Кабинета министров Украины, приказами Мини-
стерства финансов, Положением о Государственной казначейской службе Ук-
раины и другими нормативно-правовыми документами. 

Казначейство и его территориальные органы в процессе кассового испол-
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нения государственного и местных бюджетов взаимодействуют с органами го-
сударственной налоговой и таможенной служб, органами финансовой инспек-
ции, финансовыми органами, Национальным и коммерческими банками, с ор-
ганами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, организа-
циями, другими участниками бюджетного процесса и финансовыми института-
ми. Этот процесс начинается с контроля за соблюдением плановых показате-
лей, поступающих от Министерства финансов и местных финансовых органов, 
органов местного самоуправления и распорядителей бюджетных средств (рос-
писи доходов и расходов бюджетов, сметы и планы ассигнований), и заканчи-
вается составлением отчетности о выполнении бюджетов. 

Единая централизованная система, которая объединяет Государственную 
казначейскую службу Украины и ее территориальные органы, создана с целью 
эффективного управления ресурсами Единого казначейского счета для свое-
временного и в полном объеме выполнение бюджетов всех уровней, повыше-
ния оперативности произведенных расходов при выполнении бюджетных про-
грамм, усиления контроля за поступлением и целевым направлением бюджет-
ных средств, повышения действенности бюджетной политики государства. 

Для более полного понимания роли и места органов казначейства в бюд-
жетном процессе, а также сущности казначейской системы кассового исполне-
ния бюджетов нужно рассмотреть задачи, а также функциональные полномо-
чия, права и обязанности, связанные с деятельностью органов казначейства. 
Следует отметить, что в течение своего функционирования органы казначейст-
ва расширяли свои бюджетные полномочия, постепенно перенимая функции от 
банковских учреждений и финансовых органов. 

В соответствии с Положением о Государственную казначейскую службу, 
Бюджетным кодексом Украины и другими нормативно-правовыми документа-
ми перед Казначейством Украины и его территориальными органами стоит 
множество задач, охватывающих деятельность от исполнения бюджетов по до-
ходам до организации расчетно-кассового обслуживания распорядителей и по-
лучателей бюджетных средств. 

Эти задачи охватывают широкий спектр функций органов казначейства, вы-
полнение которых адекватно их роли в бюджетно-налоговой политике государства. 

Что касается функциональных полномочий управлений (отделений) казна-
чейства в районах, городах, районах в городах, то следует иметь в виду тот факт, 
что в процессе кассового исполнения расходной части государственного и мест-
ных бюджетов их функции аналогичны функциям, которые возлагаются на глав-
ные управления. При обслуживании доходной части бюджетов функции управле-
ний (отделений) сводятся к ведению учета плановых показателей бюджетов и 
контролю за проведением межбюджетных расчетов. Они также получают инфор-
мацию о поступлениях в бюджеты от главных управлений казначейства и предос-
тавляют ее органам доходов и сборов и местного самоуправления. 

Для обеспечения выполнения поставленных задач и функций органы казна-
чейства в своей деятельности руководствуются нормативно-методическими и ин-
структивными документами по вопросам бухгалтерского учета, отчетности и ор-
ганизации исполнения бюджетов всех уровней, а также доводят их до сведения 
учреждений и организаций, которые находятся на казначейском обслуживании. 

В процессе казначейского обслуживания государственного и местных бюд-
жетов задействована сложная многоуровневая система, охватывающая взаимосвя-
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зи не только между иерархическими уровнями органов казначейства, но и с бан-
ковской платежной системой, органами доходов и сборов, финансовой инспекци-
ей, распорядителями и получателями бюджетных средств, плательщиками нало-
гов и т.д. . Сложность этой системы еще и в том, что она действует на значитель-
ной территории и охватывает большое количество участников, принадлежащих к 
разным ведомствам и сферам деятельности. 

При этом, банковские учреждения обеспечивают перечисление платежей 
в бюджеты, осуществляют наличное обслуживание бюджетных учреждений, 
проводят выплату наличными средств, возвращенных из бюджетов физическим 
лицам. Национальный банк сохраняет бюджетные средства на Едином казна-
чейском счете Государственной казначейской службы и осуществляет его об-
служивание. За финансовыми органами остается право прогнозирования и пла-
нирования показателей доходной и расходной частей бюджета, показателей, 
связанных с обслуживанием государственного долга, проведением анализа их 
выполнения по итогам отчетного периода. 

Рациональное распределение функций между участниками бюджетного про-
цесса в ходе кассового исполнения бюджетов способствует достижению органами ка-
значейства поставленных задач по обеспечению эффективного обслуживания бюдже-
тов, управления имеющимися финансовыми ресурсами и осуществление контроля за 
экономным и целевым направлением бюджетных средств. 

Подводя итог, можно сделать следующие выводы. За достаточно многолет-
нюю историю своего функционирования Казначейство Украины приобрело мно-
гие признаки, присущие классическому казначейству в развитых государствах 
мира. Однако существует еще великое множество недостатков различных аспек-
тов деятельности, нуждающихся в реформировании. Одним из основных резуль-
татов эволюционного развития института казначейства станет внедрение совре-
менных надежных платежных средств, предусматривающих наличие защищен-
ных каналов связи. Это будет являться эффективным инструментом для выполне-
ния бюджетов и управления финансовыми ресурсами государства. Использование 
современных информационных технологий позволит обеспечить прозрачность 
движения бюджетных средств и действенный контроль за их целевым направле-
нием, получать оперативную информацию о состоянии выполнения бюджетов. 
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