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I УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ ГАРАНТИИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА 
ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 

НА БЕЗОПАСНЫЕ И ЗДОРОВЫЕ УСЛОВИЯ ТРУДА

В статье проведен анализ уголовно-правовых норм, направленных 
на охрану ірудовьіх прав человека и гражданина, приведен сравнитель­
ный анализ норм зарубежного и украинского уголовного законодатель­
ства с целью оценки уровня оптимизации соответствующих норм УК 
Украины, необходимости и направлений их дальнейшего совершенство­
вания. Автором разработаны предложения по усовершенствованию 
действующего УК для повышения эффективности его применения.
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Охрана здоровых и безопасных условий труда является одной из зна­
чимых государственных задач. Признанное международным сообществом 
право каждого человека на благоприятные условия труда (ст. 22 Всеоб­
щей декларации прав человека), включает в себя, в частности, в соответ­
ствии со ст. 7 Международного пакта об экономических, социальных и 
культурных правах, право ка работу в условиях, отвечающих требовани­
ям безопасности и гигиены. В Украине это нормативное установление 
зафиксировано в ст. 43 Конституции, развито и конкретизировано в целом 
ряде законодательных и иных нормативно-правовых актов.

Положения данных деклараций - всё для человека, для удовлетворения 
его материальных и культурных потребностей - ставят весьма важные 
задачи перед отечественным правом и обществом в целом, при этом центр 
внимания законодателя должен быть перенесён с декларирования прав на 
их реальное гарантирование. По степени выраженности юридических га­
рантий в объективном праве можно судить о степени развития всей сис­
темы украинского права в целом, отдельных его отраслей, инсіигутов, а 
также реальности субъективных прав граждан страны.

В названных декларациях закреплены основные права и свободы че­
ловека и гражданина, представляющие высшую ценность для государст­
ва и общества в целом, при этом особое внимание уделено праву челове-
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ка на труд. Так, в статье 23 Всеобщей декларации прав человека закрец 
лено, что каждый человек имеет право на труд, на свободный выбор рд 
боты, на справедливые и благоприятные условия труда и на защиту се 
безработицы. Данные положения были закреплены и в Декларации праї 
и свобод человека и гражданина. Кроме тог о, в ней закреплено право ка 
ждого на социальное обеспечение по возрасту, в случае утраты труда 
способности, потери кормильца и в иных, установленных законом случа 
ях. Представляется, что особое внимание данным положениям уделе» 
потому, что состояние здоровья человека, членов его семьи, производст 
венные условия на рабочем месте, обеспечивающие безопасность работ 
ника, где гражданин проводит основную часть своего времени, в конеч 
ном счете, составляют один из важнейших объектов правовой защиты.

Право работника на здоровые и безопасные условия труда обеспечи] 
вается тем, что на администрацию предприятий, учреждений, орган и за! 
ций, которая должна гарантировать соответствующие условия труда 
возлагается обязанность: внедрять современные средства техники безо' 
пасности, предупреждающие производственный травматизм. Также, ад 
министрация обязана обеспечивать санитарно-гигиенические условия 
предотвращающие возникновение профессиональных заболеваний ра- 
ботников, соблюдать требования охраны труда при строительстве и экс­
плуатации производственных зданий, сооружений, проектировании к 
конструировании оборудования, машин и организации технических про­
цессов, проводить другие мероприятия, обеспечивающие охрану здоро­
вья работников в процессе труда.

Как правовой институт охрана труда - это большой комплекс право-] 
вых норм. Попробуем выделить основные законы, нормативные акты,' 
которые касаются предмета нашего исследования. Это, в первую очередь 
Конституция Украины, правовые нормы КЗоТ, изложенные в главах 
“Трудовой договор”, “Коллективный договор”, “Гарантии и компенса­
ции”, “Охрана труда”, “Общеобязательное государственное социальное 
страхование и пенсионное обеспечение”, “Надзор и контроль за соблю­
дением законодательства о труде”, Закон Украины “Об охране труда”, 
Порядок расследования и ведения учёта несчастных случаев, профессио­
нальных заболеваний и аварий на производстве, утвержденное постанов­
лением Кабинета Министров Украины от 25 августа 2004 г. № 1112.

Отмеченные правовые нормы и весь комплекс законов и нормативных 
актов в отношении охраны труда направлены в первую очередь на ней­
трализацию влияния на здоровье человека вредных условий труда, на | 
соблюдение установленной границы допустимой концентрации вредных 
веществ, других граничных параметров условий труда, а также на воз- j 
мещение материального и морального вреда, причиненного вредным |
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воздействием на организм человека производственной среды. Исходя из 
•требований закона, должны быть расследованы обстоятельства несчаст­
ного случая на производстве, установлены причины и условия, которые 
повлекли производственный травматизм, составлен соответствующий акт 
по форме Н-1, а виновные должностные лица - должны быть привлечены 
к дисциплинарной либо административной ответственности.
■ Таким образом, должностные лица, виновные в нарушении законов о 
груде и правил охраны труда, в невыполнении обязательств по коллек­
тивным договорам и соглашениям в области охраны труда, несут дисци­
плинарную, административную, материальную и уголовную ответствен­
ность в порядке, установленном трудовым, административным, граждан­
ским и уголовным законодательством.

Именно здесь нужно искать причины, которые приводят к сокрытию 
производственного травматизма, аварий и профессиональных заболева­
ний, отсутствия ведения их надлежащего учёта. В нарушение норм отме­
ченного законодательства, безответственно относясь к своим обязанно­
стям по обеспечению надлежащего производственного процесса, не же­
лая отвечать за свою небрежность, должностные лица, виновные в нару­
шении правил охраны труда, сознательно игнорируют законы, которые 
приняты с целью защиты прав человека и гражданина на производстве, 
во избежание дисциплинарной, административной, материальной или
уголовной ответственности.

Несмотря на это состояние условий труда работников и уровень про­
изводственного травматизма и профессиональных заболеваний в Украи­
не становятся серьезной социально - экономической проблемой.

Реальность сегодняшнего дня такова, что значительное количество 
людей трудится на рабочих местах, не отвечающих требованиям безо­
пасности или в условиях воздействия вредных для здоровья производст­
венных факторов. С возникновением и развитием частного сектора в 
экономике получает широкое распространение практика замены трудо­
вых договоров гражданско-правовыми договорами подряда, в которых не 
предусматривается условий безопасности и охраны труда. Все это приво­
дит к сокрытию несчастных случаев на производстве.

Государство принимает меры по совершенствованию правового меха­
низма, повышающего ответственность работодателя за жизнь и здоровье 
работника, однако на сегодня ситуация по соблюдению прав граждан на 
оезопасные условия труда не удовлетворительна. Приведём некоторые 
примеры.

Николаевским гранспортным прокурором в ноябре 2006 года возбуждено 
уголовное дело по факту нарушения правил охраны труда на ГП “Николаев­
ский морской торговый порт” при выполнении погрузо-разгрузочных работ в



трюме теплохода с, использованием машин и механизмов повышенной опас­
ности, в результате чего погиб докер-механизатор. Приговором суда по дан­
ному делу водитель электропогрузчика признан виновным и осужден на пЯть 
лет лишения свободы с испытательным сроком на три года [21].

Длится следствие по уголовному делу, возбуждённому прокурором г. 
Южноукраи не ка по факту нарушения правші охраны труда во время выпол­
нения монтажных работ электрооборудования на козловом кране на строи­
тельстве Ташлыцкой Г АЭС, в результате чего погиб работник бригады элек­
тромонтеров ГПЕС ОАО “Атом сервис” [21].

На протяжении марта текущего года прокурором Заводского района г. 
Николаева проведена проверка но факту несчастного случая, в результате, 
которого умер слесарь цеха ООО “Альпы-Украина”. По результатам провер­
ки в апреле 2007 года возбуждено уголовное дело, которое находится в про­
изводстве прокуратуры [21].

Анализ' причин производственного травматизма свидетельствует о 
том, что на протяжении последних четырёх, пяти лет нарушения законо­
дательства об охране труда на предприятиях различных форм собственно­
сти по своему характеру не изменились.

По-прежнему в общей структуре причин несчастных случаев на про­
изводстве со смертельным исходом более 70% занимают причины орга­
низационного характера (нарушения требований безопасности, неудовле­
творительная организация производства работ, упущения в обучении ра­
ботников безопасности труда, нарушения трудовой дисциплины и т. д.), 
тогда как количество потерпевших на производстве работников, постра-1 
давших по причинам технического характера (конструктивные недостат-1 
ки и эксплуатация неисправных машин, механизмов и оборудования, не­
совершенство технологических процессов) составляет не более 16-18%. 
Ежегодно около 20% несчастных случаев на производстве со смертель­
ным исходом происходит в результате нарушений работниками трудовой 
и производственной дисциплины, причем почти половина погибших по 
этой причине? находились на работе в состоянии алкогольного опьянения.

Нормы уголовного права выступают одной из гарантий реализации наи­
более важных прав человека в сфере труда. К их числу относятся -  свобода 
труда, запрет дискриминации в труде и его оплате, право на здоровый и 
безопасный труд, право создавать профсоюзы, право на разрешение кол­
лективных трудовых споров с помощью забастовки и некоторые другие.

УК Украины содержит раздел X, который носит название «Преступле­
ния против безопасности производства», и состоит, в свою очередь, из сле­
дующих статей: ст. 271, «Нарушение требований законодательства об ох­
ране труда»; ст; 272, «Нарушение правил безопасности при выполнении 
работе повышенной опасностью»; ст. 273, «Нарушение правил безопасно­
сти на взрывоопасных предприятиях или во взрывоопасных цехах»; ст. 274,
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«Нарушение правил ядерной или радиационной безопасности»; ст. 275, 
«Нарушение правил, касающихся безопасного использования промышлен­
ной продукции или безопасной эксплуатации зданий и сооружений». В них 
установлена ответственность за нарушение требований законодательных и 
иных нормативно-правовых актов об охране труда должностным лицом 

-предприятия, учреждения, организации или гражданином -  субъектом 
предпринимательской деятельности, если это нарушение причинило вред 
здоровью потерпевшего, гибель людей либо иные тяжкие последствия.
 ̂ Объектом преступления, исходя из содержания данных статей, явля­
ются общественные отношения, обеспечивающие здоровые и безопасные 
условия труда, т. е. такие условия, которые соответствуют государствен­
ным нормативным требованиям сохранения жизни и здоровья работников 
в процессе трудовой деятельности. Вторым непосредственным объектом 
преступления являются жизнь и здоровье человека.

Исходя из текста вышеприведенных статей, важное теоретическое и 
практическое значение приобретает уяснение сущности и содержания по­
нятия охраны труда.

В общетеоретическом смысле охрану труда можно рассматривать как 
вид человеческой деятельности, направленной на сохранение жизни и 
здоровья человека в процессе работы [17, 5]. В ст. 1 Закона Украины «Об 
охране труда» от 17.12.2002 г. № 239, охрана труда определена как «сис­
тема правовых, социально-экономических, организационно-технических, 
санитарно-гигиенических и лечебно-профилактических мероприятий и 
средств, направленных на сохранение жизни, здоровья и трудоспособно­
сти человека в процессе трудовой деятельности».

Преступление, описываемое отечественным законодателем, является 
преступлением с материальным составом -  уголовная ответственность за 
нарушение правил охраны труда наступает в том случае, когда оно по­
влекло за собой наступление указанных в законе общественно опасных 
последствий -  вреда здоровью или смерти человека. Степень обществен­
ной опасности, являющаяся одним из основных факторов, которые опре­
деляют криминализацию или декриминализацию деяния, зависит от зна­
чительного числа обстоятельств, в число которых входит размер причи­
няемого деянием вреда. Однако, какой именно вред здоровью потерпев­
шего ~ тяжких, средней тяжести или лёгких телесных повреждений -  бу­
дет причинён в результате несчастного случая на производстве, зачастую 
зависит от случайных обстоятельств. Следует отметить, что последствия 
Деяний, которые характеризуются умыслом или неосторожностью, часто 
неадекватны нарушениям установленных правил безопасности, не про­
порциональны тяжести и характеру нарушаемых норм.

Кроме того, во многом оценочный характер носят критерии, по кото­
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рым специалисты-медики определяют размер (процент) утраты трудоспо­
собности, лежащий в пограничных случаях в основе вывода о степени 
тяжести вреда, причинённого здоровью.

В статье 271 УК Украины приведены последствия, наступившие в ре­
зультате нарушения законодательства об охране труда -  «1. ...если это 
нарушение причинило вред здоровью потерпевшего... . 2. То же деяние, 
если оно повлекло гибель людей либо иные тяжкие последствия ...». Как 
мы видим, в ч. 1 ст. 271 УК Украины законодателем прямо не раскрыто 
понятие «вред здоровью потерпевшего». Отсутствие дифференциации по 
степени тяжести причинённого вреда, наступившего в результате несча­
стного случая происшедшего вследствие нарушения требований законо­
дательных и иных нормативно-правовых актов об охране труда, может 
повлечь необоснованное применение санкций указанных в этой статье, к 
субъекту данного преступления, и, соответственно - нарушению одного 
из основных принципов назначения наказания -  справедливости. В связи 
с вышеизложенным, мы предлагаем внести изменение в ст. 271 УК Ук­
раины, а именно: «... причинило вред здоровью лица в виде нанесения 
тяжких, средней тяжести или лёгких телесных повреждений, которые 
привели к кратковременному расстройству здоровья или к кратковремен­
ной утрате трудоспособности».

Актуальную задачу оптимизации уголовной ответственности за нару-1 
шение законодательных и иных нормативно-правовых актов об охране 
труда по нашему мнению, можно решать и другими средствами, в част-! 
ности, путём её дифференциации с учётом отношения виновного к допу-! 
щенному им нарушению данных актов. Подходом, позволяющим расши­
рить возможности для индивидуализации наказания, наряду с тяжестью j 
последствий, следует признать и «качество» поведения субъекта данного 
преступления, индивидуализируя наказание в зависимости от характера 
нарушения тех или иных нормативно-правовых актов, от отношения в и -1 
новного к т акому нарушению.

Из статьи 271 УК Украины следует, что субъектом преступления мо­
жет быть должностное лицо предприятия, учреждения, организации или 
гражданин -  субъект предпринимательской деятельности, «нарушение 
требований законодательных и иных нормативно-правовых актов об ох­
ране труда» которым, причинило вред здоровью потерпевшего. К уголов- 1 
ной ответственности за нарушение правил охраны труда по единодушно­
му мнению судебной практики и специалистов-правоведов может быть 
привлечено лишь лицо, ответственное за их соблюдение, т.е. работник, на 
которого возложена обязанность обеспечивать соблюдение правил и норм 
охраны труда другими работающими. Мы позволим себе не согласиться с 
данными утверждениями. Обязанность соблюдать требования охраны |
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уда является первейшей обязанностью любого работника (см. ст. 159 
КЗоТ), нарушение которых может повлечь за собой применение к работ- 

| Е у  всего комплекса правовых мер воздействия, которые допускаются 
законодательством о труде. Ст. 14 Закона Украины «Об охране труда» 
о б я з ы в а е т  работника заботиться о личной безопасности и здоровье, а так­
же о безопасности и здоровье окружающих людей, как в процессе выпол­
нения любых работ, так и во время пребывания на территории предпри­
ятия. В свете вышеизложенного нам представляется целесообразным вне­
сение уточнения в текст диспозиции ст. 271 УК Украины, а именно: «На­
рушение требований законодательных и иных нормативно-правовых ак­
тов об охране труда лицом, обязанным их соблюдать...».

Следует отметить, что в статьях 272, 273, 274, 275 УК Украины круг по­
тенциальных субъектов данного преступления определяется с помощью 
признака «...лицом, обязанным их соблюдать...». Справедливость данного 
утверждения подтверждается и текстами изученных иностранных законо­
дательных актов. Зарубежные законодатели ограничивают круг потенци­
альных субъектов с помощью признаков: «...лицом, ответственным за их 
соблюдение...» (Беларусь -  ст. 306; Латвия -  ст. 146; Грузия -  ст. 170; Уз­
бекистан -  ст. 257; Таджикистан -  ст. 154; Кирг изия -  ст. 142; Польша -  ст. 
220) или «...лицом, на котором лежали обязанности по организации или 
обеспечению соблюдения этих правил...» (Казахстан -  ст. 152).

Подводя итог данного исследования, приведём текст ч. 1 ст. 271 УК 
Украины который, по нашему мнению, является наиболее приемлемым и 
целесообразным: «1. Нарушение требований законодательных и иных 
нормативно-правовых актов об охране труда при осуществлении профес­
сиональной деятельности лицом, обязанным их соблюдать, если это на­
рушение создаёт реальную уірозу жизни и здоровью другого лица, ...

2. То же деяние, если оно причинило вред здоровью лица в виде нане­
сения тяжких, средней тяжести или лёгких телесных повреждений, кото­
рые привели к кратковременному расстройству здоровья или к кратко­
временной утрате трудоспособности, повлекло гибель людей, либо иные 
тяжкие последствия - ...».

Изменение диспозиции данной статьи, решает одну из важнейших за­
дач уголовного законодательства -  предупреждение преступлений, и, од­
новременно делаем ещё один шаг на сближение уголовно-правовых норм 
отечественного и европейского законодательства (Польша ст. 220, Испа­
ния ст. 316, Франция ст. 223 -  1, Германия пар. 319 УК и др.).
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