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ВСТУП
Актуальність теми. Інтеграція до ЄС передбачає проведення політики добросусідства. Одним із елементів, регіонального розвитку є здійснення транскордонної співпраці. За час, що минув після розпаду постсоціалістичного табору, в Європі з’явились усі необхідні передумови для формування транскордонного співробітництва за участю прикордонних регіонів України.
Після набуття Україною статусу сусіда Європейського Союзу та підписання угоди про асоціацію з ЄС в 2014 році (яка набула чинності в 2017 році), здійснення транскордонного співробітництва на нових засадах та формах є особливо важливим для українського суспільства та регіонів. У свою чергу, ЄС зацікавлений у налагодженні добросусідства, усуненні економічних диспропорцій, соціальному та культурному розвиткові по усіх лініях кордонів. Транскордонна співпраця є важливим елементом міжнародних відносин та зовнішньої політики молодої, незалежної Української держави.
Актуальність дослідження зумовлена необхідністю визначення принципів і методів формування системної політики регулювання розвитку туризму. Ряд складних теоретичних, методологічних проблем, можна вирішити, прийнявши регіональну програму розвитку туризму та сформувавши ефективну регіональну організаційну структуру.
Мета та завдання дослідження. Метою роботи є дослідження та аналіз транскордонного рекреаційно-туристичного співробітництва України та Польщи в межах Карпатського Єврорегіону. Для досягнення поставленої мети необхідно вирішити такі завдання:
· розглянути та проаналізувати організаційну структуру управління туристичною галуззю на державному та регіональному рівнях;
· обґрунтувати роль транскордонного співробітництва України з країнами ЄС, зокрема Польщею;
· проаналізувати особливості регіонального управління розвитком туризму в Польщі;
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· дати	порівняльну	оцінку	основних	аспектів	закладених	в програмах розвитку туризму в Україні;
· виявити потенційні конкурентні переваги українського туризму на міжнародному рівні;
· охарактеризувати	перспективи	подальшої	міжрегіональної транскордонної співпраці України та країнами ЄС.
Об’єктом дослідження виступає рекреаційно-туристична галузь в регіональному контексті. Предметом дослідження транскордонне співробітництво та форми регіональних організаційних структур управління в галузі туризму.
Методи дослідження. В роботі використовувалися: літературний метод (збір і вивчення літературних джерел), хронологічний (розгляд явищ у часі), статистичний (аналіз статистичної інформації), графічний (зображення досліджуваних явищ, їх динаміки у вигляді графіків, діаграм), метод порівняння (із виділення сильних та слабких сторін), методи прогнозування та узагальнення.
Інформаційною базою роботи є публікації вітчизняних і зарубіжних вчених із проблем формування та забезпечення економічної безпеки на туристичних підприємствах, основні положення Законів України та Указів Президента України, нормативних документів Кабінету Міністрів України, офіційні дані Державного комітету статистики України;




1. Сталий розвиток туризму – це такий розвиток, який дозволяє задовольнити потреби туристів у теперішньому часі, враховуючи інтереси туристської дестинації щодо збереження цієї можливості у майбутньому. Сталий розвитку туризму ґрунтується на характерних для цього процесу принципах: еволюційний характер та довготривалість розвитку, екологічна коректність (ефективність), гармонійність (збалансованість) усіх складових елементів сталого розвитку туризму як соціо-еколого-економічної системи, соціальна справедливість доступу різних поколінь до туристичних ресурсів, динамічний характер розвитку.
2. З підвищенням значення туризму в економіці країни збільшується участь держави в управлінні туристичною галуззю. Організаційне забезпечення галузі туризму формують державні та недержавні організаційні структури, які  реалізують свої рішення через методи державного управління в туристичній галузі. Проте, для України це особливо актуальна проблема.
За 27 років своєї незалежності, Україна 9 разів змінювала організацію, що займалась питаннями туризму. Зараз Департамент туризму та курортів закріплений за Міністерством економічного розвитку та торгівлі. Та все ж важливий чіткий розподіл владних повноважень з метою усунення їх дублювань. В обласних державних адміністраціях та органах місцевого самоврядування функціонують управління культури і туризму, туризму та курортів, а в їх складі – відділи туризму. Результати регіонального розвитку туризму залежать від ефективності управління регіоном. Тому важливо якісно розробити нову чи удосконалити існуючу організаційну структуру управління регіональним розвитком туризму.
3. Для більшості транскордонних регіонів туризм є стратегічною сферою регіонального розвитку. З 1993 року на прикордонних територіях України створено  десять  єврорегіонів.  Актуальним  завданням  ряду  єврорегіонів  є
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покращення інформаційної доступності туристичного продукту та його промоції, що вирішується через впровадження ряду транскордонних проектів. Українсько-польське транскордонне співробітництво в галузі туризму передбачає – територіальне стимулювання розвитку туризму, використання туристичних зв’язків для укріплення взаєморозуміння й довіри між країнами, розробку спільних стандартів і технологій обслуговування туристів, аналіз оцінки туристичних ресурсів та інфраструктури, аналіз інвестиційних пропозицій на рівні певних адміністративно-територіальних одиниць.
4. Вивчення досвіду регіонального регулювання розвитку туризму країн сусідів, а саме воєводств Польщі, які подібні до багатьох областей Західної України за деякими факторами, дозволило встановити, що у межах регіонів визначена роль місцевого самоврядування як найважливішої управлінської структури, що впливає на становлення і розвиток інфраструктури туризму.
Польська Туристична Палата – організація, що орієнтована на розвиток туризму в країні і за кордоном та підвищення рівня послуг у сфері туризму. На сьогоднішній день основним органом управління в туристичній сфері є департамент туризму, який є складовою Міністерства спорту та туризму. Департамент туризму відіграє вирішальну роль при формуванні політики в галузі туризму, розвитку туризму і механізмів регулювання туристичного ринку. На регіональному рівні туристичними питаннями займаються Регіональні Туристичні Організації, а на місцевому рівні – Місцеві Туристичні Організації. Аналізуючи стан управління туризмом на регіональному рівні, слід зазначити, що в Польщі існує Міністерство Регіонального Розвитку, яке займається питаннями розвитку окремих адміністративних одиниць, в тому числі питаннями туристичної сфери. Для отримання економічного ефекту від туризму формується стратегія розвитку туризму та відбувається активна співпраця органів місцевого самоврядування з місцевими громадами.
5. Єдиний шлях розв’язання системних проблем у сфері туризму та курортів в Україні – це стратегічно орієнтована державна політика, основним завданням якої є визначення туризму одним з основних пріоритетів держави.
63



Дослідження зобов’язало нас порівняти Програму регіонального розвитку туризму (до 2020 року) з Державною цільовою програмою розвитку туризму, концепція якої була запропонована у 2013 р., проте втратила свою чинність, а замість неї не було розроблено альтернативи. Обидві передбачали створення конкурентоспроможної галузі на міжнародному ринку з очікуваним збільшенням потоків іноземних туристів до нашої країни. Проте в 2017 році, держава в особі Мінекономрозвитку визнала туризм одним із п`яти пріоритетів для майбутнього розвитку України. Та, нарешті, ухвалено Стратегію розвитку туризму та курортів до 2026 року, метою реалізації якої є формування сприятливих умов для активізації розвитку сфери туризму та курортів згідно з міжнародними стандартами якості та з урахуванням європейських цінностей, перетворення її на високорентабельну, інтегровану у світовий ринок конкурентоспроможну сферу.
6. Всесвітнім економічним форумом опубліковано рейтинг країн світу за Індексом конкурентоспроможності у сфері подорожей та туризму 2017 року. Україна за Індексом у сфері подорожей та туризму 2017 року отримала 3,5 бали з 7 можливих і опинилась на 88 місці. Порівнюючи з доступною оцінкою за 2013 рік, коли ми посідали 76 сходинку з 140 країн світу, нами втрачено 12 позицій. Внесок туристичної індустрії України експертами оцінюється у 1,3 млн. дол. США або 1,4% ВВП, в українській сфері туризму зайнято 214,4 тис. осіб або 1,2% від загального числа зайнятих.
Як показує аналіз даних дослідження, в нашій країні бізнес-середовище не сприяє розвитку сфери туризму, про що свідчить 124 місце за цією складовою. Негативний вплив має рівень безпеки в країні – 127 місце. Нажаль, безпосередньо сфера туризму в Україні теж не розглядається як пріоритетна, зокрема, за показником «пріоритетність розвитку сфери туризму для уряду країни» експерти нам відвели 122 сходинку.
7. Безумовно, платформою регіональної євроінтеграції України, і не тільки в сфері туризму, є Єврорегіон «Карпатський», оскільки входить до Асоціації європейських прикордонних регіонів, та зокрема стартом, вагомим
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поштовхом до перспективного розвитку може бути співпраця з єврорегіоном
«Альпійський простір». Зберігаючи національну специфіку регіонального розвитку у межах української частини єврорегіону «Карпатський», для України доцільно узагальнити та застосувати інституційний досвід функціонування єврорегіону «Альпійський простір».
Транскордонна співпраця на українсько-польських прикордонних територіях у сфері туризму сприятиме підвищенню іміджу прикордонних регіонів; розвитку їх інфраструктури, збільшення зайнятості; поліпшення якості туристичних послуг для всіх туристів; поглибленню безпосереднього партнерства між туристичними підприємствами та організаціями як прикордонних регіонів, так і країн; зміцнення конкурентоспроможності туристичних продуктів внаслідок збільшення пропозиції, урізноманітнення видів туристичних продуктів, формування комплексних спільних туристичних транскордонних продуктів; вивченню і впровадженню досвіду для регіонального регулювання та стимулювання галузі інших держав; налагодженню контактів з іноземними представництвами, громадськими організаціями тощо.
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