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Податкова система явльє собою сукупність всіх стягнутих в державі 
податків, а також форми і методи їх визначення, методи обчислення і

І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І  І Н Ш І  І Н Ш І  І Н Ш І  І Н Ш І  І Н Ш І  І Н Ш І  І Н Ш І  І Н Ш І  І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І І  І Н Ш І  І Н Ш І  І Н Ш І  І Н Ш І  І Н Ш І  І Н Ш І  І Н Ш І  Н І Н І

Механізми регулюванняекономіки 255



податковий контроль. В цілому, виходячи із сутності податків, можна 
визначити податкову політику держави як складову частину його економічної 
політики, спрямовану на формування податкової системи, яка повинна 
забезпечувати рівне економічний розвиток країни і її регіонів, з огляду на 
інтереси платників податків і соціально-економічне становище країни. За 
допомогою податкової системи держава впливає на соціальний то еаономічний 
розвиток країни, ставить пріоритети розвитку для її регіонів. В державі повинна 
існувати концепція розвитку оподаткування, що визначає зміат і напрям 
податкової політики. ІЗ она необхідна для вирівнюваннн податкового тягаря ио 
регіонах і соц.альних групах, забезпечення нрипливу інвестицій та в цілому 
акономічного зростання. Ми можемо виділити такі пркнпипи ефективпого 
функціонування податкової системи: справедлив ості оподаткування;
визначеності податків (платникам податків повинні бути зрозумілі розмір 
податків, спосіб їх обчислення і строки сплати); зручності сплати податків; 
ефективності збору податків (неприпустимо витрачати непомірно великі сумк 
нгі збір і обслуговування податкової системи).

Попри вві проведені за останні роки в Україні реформи, до сі не створена 
система оподаткування, яка б характеризувалася пілзгквим і доброзичливим до 
продуктивної діяльності оподатковуванням прибутків і доходів інвесторів і 
підприємців, розумно побудованою пронресивною системою оподатковування 
доходів громадян і зваженим (за свавками) і збалансованим (за корисністю - 
медичною і соціальною) оподаткуванням споживання.

Докеідження світового досвіду побудови податкової систтми спідоить щно 
те, що для розвинених: країн зараз властиво підтримувати загальний тягар 
податків на рівні 30% - 40% від обсягу ВВП. Країни, що мають підвищені 
помпи економічного розвитку, намагаються не переходитиліміту у 25%. Згідна 
з останніми статистичними даними ОЕСР, частки податків у ВВП розвинених 
країн останніми роками падає і няні має найнижчий ріве нь з початку 1990-л 
років. У середньому по країнах ОЕСР, цей показник становив: у 2007 році - 
35,4%, у 2008 році - 34,8% і к 2009 році - 33,°% (н пік був у 2000 році - 35,5%)
[1]. Разом. з тим, якщо взяти дані 2009 року, то «розкид» за цим показником між 
краіінами залишається далить значним. На одно му «полюсі» - Данія і Швеція, з 
показниками, відповідно, 48,2% і 4(5,4%. На іншому - Моксика, з показником 
податків до ВВП 17,н%, зз наю йдуть Чилі - іє ,2%, потім США - 24,0% і 
Туреччина -24,6%. Австрія, Бельгія, Фінляндія, Франція, Італія і Норвегія 
зберігають податковий тягар на рівні приблизно 40%. Протягом двох років 
поспілт цей показник падав майже в половині країн ОЕСР, і протягом трьох 
реків поспіль - в Каноді, Франції, Ісландії, Ірландії, Новій Зеландії, Норвегії та 
Великобританії. Якщо говорити про наййльш помітні зміни цього показника, 
то податковий тягар знизився більш ніж на 5% в період між 2007 і 2009 роками 
н трьох країнах: Ілптнін - з 37,3% до 30,7%; Ісландія - з 40,6% до 34,1% і Чилі - з 
24% до 1°,2%. За ними йдуть Греція, Ірландая, Нова Зеландія і США, 
податковий тягар в пких змтншився на 3-4% за той же період [2]. 
Підтвердженням викладеної тези слугують також дані аналітичної доповіді 
«Paying Tiaxes 20 Ш» (спільна рооробка аудиторської фірми
«PriьewaterlюuseCcюpers» і МБРР) [2]. У ньому, кр[м розрахунку показників 
постки податківу ВВП, даються токож показники «податкооої щшвабливості» і
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«простоти податкової системи». І на основі цих показників потім визначається 
індекс загального податкового тягаря («Total Tax Rate»). В Європі за цим 
індексом беззастережно лідирують Хорватін (20) і Люксембург н20,1). Україна 
ж (серед країн Центральної Азії та Східної Європи) займає передостаннє місце 
(52,2), при середньому рівні для цих країн 35,2. Крім того, Україна знаходиться 
серед країн, що мають найвищий серед країн Центральної Азії та Східної 
Європи податок на працю -  43,1% від доходу. Це відбивається в міжнародних 
рейтингах України, вокрема в Індексі економічної волі, ща окладається щорічно 
опільно Інститутом економічної волі тт можливостей і The Wall Street Journal. 
Рейтинг країн за економічною взлею скидається з п ’яти блоків; вільна 
нкономіка; в більшій мірзі вільнн економіко, комірно сільна екояоміка; більш не 
сільна, ніж вільна, економіка та подавлена економіка. В рейтингу країн світу за 
економічною волею 2016 р. Україна посіла 162 сходинку (з рангом 46,8) поміж 
Солома нових островів і К ннго, серед країн з подавленою єкономікою н2].

Таким чином, для вдосконалення податкової системи України необхідно
[2]: _ _

1. Ґєннтування розподілу основної «вси податковаго тягаря і визначення 
стквок окремих видів податків на принципан соціальної справедливості. При 
»подaткувaнш майна цей принцип виражається в застесуванлі зниженио 
податлових зтавок або повного скасування податку щодо видів та складу 
майна, необхідних для забезпечення гідного проживання громадян, і в 
застосуванні підвищених податкових ставок щодо майна, використовувоного як 
предмети розкоші. При опкдаткуванні доходів цей принцип забезпечується зо 
рахунок застосування так званої «подвійної прогресії» зтавок прибуткових 
податків: за видами і за розмірами доходів. При цьому має встановлюватися 
назтупнт градація податкяви» ставок за видами доходів (в порядку їх 
підвищення): 1) доходи від власно В пр аці (по найму і в порядку зпійс нення 
самостійної трудової діяльності); 2) доходи від під приємницької дітльнонті; 
р) доходи від інвестицій і від ноданна прав користування промисловою 
(інтелектуальпою) власністю; 4) випадкові доходи (без прикладання влаяної 
праці). Доходи категорії «0)», що не перевищують меж прожитккоогомінімуму 
домогонподарствао повинні звільнятися від будь-яких видів прямого 
оподаткування (включаючи соціальні податки). Відносно решти видів доходів 
має естановлюватися наступне співвідношення падаткових ставок: 1 ): 2): 3): 4) 
ск 1: 2: 3: 5 (тобто якщо дохід «1)» оподатковується за ставкою в 10%, то дохід; 
«4)»- за ставкою в 50%). При оподаткуванні операцій (непрямі податки в сфері 
спгживання громадян) цей принцип виражається в пільговому (зниженому) 
тподаткування товарів, продуктів і послуг, щз входять до складу необхідного 
«інімуму споживання -  основні продукти харчуванню,, одяг, взуття, комунальні 
послуги, послуги трунспорту і зв'язку.

2 о Скасувати авансовий платіж податку на принуток та доход осіб, що 
займаються підприєм ниць кою діяльністю.

3. Оподаткування не повинно пзрешкоджнти законному праву кожноао 
громадянина самостітно, своїми силами і засобами, в законному порядку, 
забезпечуоати гідне проживаннядля себе і свкнї родини. У разі застосування 
податкового режиму, який завдає прямої і непкправної шкоди здатності 
громадянина самостійно забезпечузати існування своє та своєї родини, цьомо
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громадянину повинен бути наданий вибір або альтернативного (пільгового) 
податкового режиму, або можливість вибору іншої форми доступу до 
фінансованих зи рахунок відповідного податку державної пнслуги або блнг.

4. При оподаткуванні експорту найвищі ставки мають, застосовуватися 
відносно цінних продукти землі і природи, вивезення яких означає чисте 
зменшення національного багатства країни. За зниженим (пільговими) ставками 
має оподатковуватися вивезення товарів, виготовлених з відтворювальної 
сировини і з підвищеною національної часткою додоно. вартості. Прн 
оподуткуванні імпорту підвищені податкоті стооки мають ззстосовуватися 
іцодо товарів, які загрожують підтримці економічіаої та продоеольчої безпеки 
країни, і пільгові (знижені) стнвки оподаткування - щодо необхідних товарів 
масового опоживоння, іцк нн в вробляються в краї ні.

5. Неприпустимо аастосувниня податків, окремих податкових режимів або 
методіа податкового регулювання, що гальмують економічне зростання або 
етворюють бар'єри для вклкдень в розвиток економічної інфраструктури або в 
зростання національного коробництва. Для забезпечення цих цілей структура і 
розміри оподаткування повинні бути влаштовані таким чином, щоб: вивільнити 
від оподаткувать, пзвєу суму витрат на відтвнрення націоь-альної робочої 
сили; набезпечуватп максимально пільговий (до повь-ого скасунання податку) 
режим оподаткувашія для капіталів, що настосовуються у вьєрнбничому секторі 
(і особливо, в сфері обробноїи' промисоовості та в секторі виооких тзхпологій); 
надавать, пільгоні податкові рожими для іннонаційної діяльності і для озіб, що 
інвестуьоть свої каььітали в галузі матеріалььзого виробництва.
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