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ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÝÊÑÏÅÐÒÍÎÉ ÎÖÅÍÊÈ ÏÐÎÃÐÀÌÌ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ 
ÐÀÇÂÈÒÈß 

Â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ ìåòîäèêà ýêñïåðòíîãî àíàëèçà ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåãèîíîâ. Öåëüþ àíàëèçà â äàííîé ìåòîäèêå ÿâëÿåòñÿ 
îïðåäåëåíèå óðîâíÿ ñîîòâåòñòâèÿ (íåñîîòâåòñòâèÿ) ïðåäëàãàåìûõ â ïðîãðàì-
ìàõ ïîêàçàòåëåé ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Â êà÷åñòâå îáðàçöà äëÿ ïîäîá-
íîãî àíàëèçà àâòîðîì èçáðàíà ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììà Ïàðòèè ðåãèîíîâ. 
Àâòîð äåëàåò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðóêòóðû ÂÂÏ â Óêðàèíå è ñòðàíàõ 
çàïàäíîé Åâðîïû. Òàêæå â ñòàòüå ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñîîòíîøåíèå ñîöèàëüíûõ 
âûïëàò (ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû) è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â èòîãå ïðî-
äåëàííûé àíàëèç ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïîçâîëèë âûÿâèòü îïðåäåëåííûå 
íåäîñòàòêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêñïåðòíûé àíàëèç, ñóáúåêò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñòðóê-
òóðà ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà. 

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè ýêñïåðòíîãî àíàëè-
çà ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå è òåõ, 
êîòîðûå ñòàëè ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðåäâûáîðíûõ ïëàòôîðì ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé. 

Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà îñíîâàíà íà ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé, ñòàíäàðòîâ è 
íîðìàòèâîâ êàê èíñòðóìåíòà àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ. 

Öåëüþ òàêîãî àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå óðîâíÿ ñîîòâåòñòâèÿ (íå-
ñîîòâåòñòâèÿ) ïðåäëàãàåìûõ â ïðîãðàììàõ ïîêàçàòåëåé ìåæäóíàðîäíûì 
ñòàíäàðòàì. 

Ïîäîáíûé àíàëèç ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü: 
– òåíäåíöèè ñîöèàëüíîé äèíàìèêè ñòðàíû â ñðàâíåíèè ñ òåíäåíöèÿìè 

ñòðàí Çàïàäà; 
– ðîëü ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (áèçíåñà, 

íåêîììåð÷åñêèõ, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñàìèõ ãðàæäàí) â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå; 

– óðîâåíü æèçíè è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. 
Â êà÷åñòâå îáðàçöà äëÿ ïîäîáíîãî àíàëèçà íàìè áûëà èçáðàíà ïðåä-

âûáîðíàÿ ïðîãðàììà Ïàðòèè ðåãèîíîâ. Â íåé äåòàëüíî è ïîñëåäîâàòåëüíî 
ïðåäñòàâëåí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ, ñîãëàñíî çàìûñëó àâ-
òîðîâ, íà óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè ëþäåé. 

Â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ äðóãèõ ïàðòèé ïðåäëàãàëèñü ëèøü îòäå-
ëüíûå øàãè â íàïðàâëåíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè èëè 
äåéñòâèÿ, íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííûå ñ íåé. 

© Ý. À. Ãàíñîâà, 2007
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Èíòåðåñ ê ïðîãðàììå Ïàðòèè ðåãèîíîâ îáóñëîâëåí òàêæå è òåì, ÷òî â 
2007 ãîäó ïðåäñòàâèòåëè ýòîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû ñîñòàâèëè áîëüøèíñòâî 
â Âåðõîâíîé Ðàäå è â ïðàâèòåëüñòâå. Ïîýòîìó ïðåäâûáîðíóþ ïðîãðàììó 
ïàðòèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñâîåãî ðîäà ïëàí äåéñòâèé, êàê áóäóùóþ 
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñëó÷àå ïîáåäû íà âûáîðàõ. 

Â àíàëèçèðóåìîì äîêóìåíòå åñòü äâà áëîêà: 
– ïåðâûé ïîñâÿùåí ïîêàçàòåëÿì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû; 
– âòîðîé — äåìîíñòðèðóåò äèíàìèêó ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ 

æèçíè íàñåëåíèÿ. 
Îáà áëîêà îáúåäèíÿåò èäåÿ î íåïîñðåäñòâåííîé çàâèñèìîñòè ñîöèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû îò åå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Íåîñïîðèìûì âû-
ãëÿäèò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðàçìåð ñîöèàëüíûõ çàòðàò ãîñóäàðñòâà îáóñ-
ëîâëåí òåìïàìè ðîñòà ÂÂÏ è îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà. 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äàííàÿ èäåÿ óÿçâèìà äëÿ êðèòèêè ïî íåñêîëü-
êèì îñíîâàíèÿì. 

Âî-ïåðâûõ, îíà ñîîòâåòñòâóåò òèïó óïðàâëåí÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñâîéñ-
òâåííîìó èíäóñòðèàëüíîìó, à íå ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó âðåìåíè. 

Àâòîðû êíèãè “Ãëîáàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà” Á. Äèêîí, Ì. Õàëñ, 
Ï. Ñòàáñ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò: “Êàê ïîêàçàë ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè, âûøå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïî-
ñûëîê íå ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîé ñâÿçè ìåæäó óðîâíåì áëàãîïîëó÷èÿ è 
ýêîíîìè÷åñêèì óðîâíåì. 

Ïîëèòè÷åñêèé âûáîð çíà÷èò ìíîãî è âíîñèò ñâîè êîððåêòèâû” [1, ñ. 62]. 
Âî-âòîðûõ, ñåãîäíÿ ñàìà ýêîíîìèêà — ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàíà. Îäíà-

êî ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ýòèì òåçèñîì? 
Äëÿ îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ öåëåñîîáðàçíî ñðàâíèòü ñòðóêòóðó ÂÂÏ â 

Óêðàèíå ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðóêòóðîé ñòðàí çàïàäíîé Åâðîïû [2]. 
Òàê, åñëè â ñòðóêòóðå ÂÂÏ Óêðàèíû äîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü ñî-

ñòàâëÿåò 4,1%, òî â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ — 0,9 %; ìåòàëëóðãèÿ â óêðàèí-
ñêîé ýêîíîìèêå îáðàçóåò 5 %, òîãäà êàê â Åâðîïå — 2,5 %. 

Îòñòàâàíèå îò åâðîïåéñêèõ ñòðàí íàáëþäàåòñÿ â òàêèõ îáëàñòÿõ êàê ïðî-
èçâîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ (â Óêðàèíå 4,7 % ÂÂÏ, â ãîñóäàðñòâàõ Åâ-
ðîïû — 7%); óñëóãè â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå (â Óêðàèíå — 0,6 % ÂÂÏ, â 
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ — 1,4 % ÂÂÏ); ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå (â Óêðàè-
íå — 4,1 %ÂÂÏ, â çàïàäíîé Åâðîïå — 7 % ÂÂÏ); çäðàâîîõðàíåíèå (â Óêðà-
èíå — 4,1% ÂÂÏ, â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ — 6,3 % ÂÂÏ); çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
(â Óêðàèíå — 35 % ÂÂÏ, â ñòðàíàõ çàïàäíîé Åâðîïû — 60% ÂÂÏ). 

Â öåëîì â Óêðàèíå ïðîèçâîäñòâî â ñòðóêòóðå ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò 43 % ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 25 % â ñòðóêòóðå ÂÂÏ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. 

Òîãäà êàê óñëóãè îáðàçóþò 57 % ÂÂÏ â îòëè÷èå îò ñòðàí Åâðîïû, ãäå 
ýòîò ïîêàçàòåëü ðàâåí 75 % ÂÂÏ. (Ñì. òàáë. 1) 

Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè Óêðàèíû, êàê ýòî ñëåäóåò èç ñðàâ-
íèòåëüíîãî àíàëèçà, ñëàáî ðåàãèðóåò íà ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà ÕÕ1 âåêà, 
ãäå äîìèíèðóþò ñôåðû õîçÿéñòâà, ñâÿçàííûå ñ èíôîðìàöèîííûìè òåõíî-
ëîãèÿìè è ìíîãî÷èñëåííûìè óñëóãàìè, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ãîñóäàðñ-
òâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ý. À. Ãàíñîâà
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Òàáëèöà 1 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðóêòóðû ÂÂÏ â Óêðàèíå è ñòðàíàõ çàïàäíîé Åâðîïû 

Îòðàñëü (ñôåðà) ýêîíîìèêè  Óêðàèíà (% ÂÂÏ)
 Ñòðàíû çàïàäíîé Åâðîïû 

(% ÂÂÏ)
Ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå 4,7 7 
Èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà 0,6 1,4
Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 4,1 7
Çäðàâîîõðàíåíèå 3,2 6,3 
Çàðàáîòíàÿ ïëàòà 35 60
Â öåëîì: ïðîèçâîäñòâî 43 25
Óñëóãè 57 75 

Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñòàíäàðòàìè, êîòîðûå ðåêîìåíäóþò ìåæ-
äóíàðîäíûå ýêñïåðòû äëÿ ñôåðû ïðîèçâîäñòâà. Ñåãîäíÿ òåìïû íàðàùè-
âàíèÿ îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ìîãóò áûòü íà óðîâíå 10 % 
ãîäîâûõ ìàêñèìóì. Áîëåå âûñîêèå òåìïû ìîãóò ïðèâåñòè ê èñêàæåíèÿì 
â ïðîïîðöèÿõ âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Âåäü ëþáîå ïðîèçâîäñòâî ïðî-
äóêöèè îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðîé, âîçìîæíîñ-
òÿìè åå ðåàëèçàöèè. 

Â Óêðàèíå â 2007 ãîäó ïðèðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèë 
12,5%. Òîãäà êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèã 4%, 
à â Ðîññèè — 7%. 

Â ñâÿçè ñ ïîäîáíîé ñèòóàöèåé â Óêðàèíå âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó æå 
ïðè ñòîëü âûñîêèõ òåìïàõ ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíå íå äîñòèãíóò ñòîëü æå 
âûñîêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ? 

Îöåíêà ïîñëåäíåãî âîçìîæíà íà îñíîâàíèè îáúåêòèâíîé è ñóáúåêòèâ-
íîé ñòàòèñòèêè, ê êîòîðîé ìû îòíîñèì äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé. 

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ïðîãðàììå ðåãèîíàëîâ, òî åå ãëàâíîå ñîäåðæàíèå ñî-
ñòàâëÿþò öèôðû ðîñòà ñîöèàëüíûõ âûïëàò, êîòîðûå ñîïðîâîæäàþò âñå ñòà-
äèè æèçíè ÷åëîâåêà — îò ðîæäåíèÿ äî âûõîäà íà ïåíñèþ. 

Ðåàëüíîå çíà÷åíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè 
ëþäåé ìîæåò áûòü îöåíåíî ïðè óñëîâèè ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ïðîæèòî÷íûì 
ìèíèìóìîì, ðàññ÷èòûâàåìûì â Óêðàèíå äëÿ êàæäîé âîçðàñòíîé ãðóï-
ïû. 

Òàê, ïðè äîñòèæåíèè ðåáåíêîì 3-õ ëåòíåãî âîçðàñòà ñåìüÿ áóäåò ïîëó-
÷àòü åæåìåñÿ÷íî ïî 100 ãðèâåí, à ñ 13-òè äî 18–òè ëåò — ïî 200 ãðèâåí. 
Ïðè ýòîì ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì äëÿ äàííîé âîçðàñòíîé êàòåãîðèè — 
450 ãðèâåí. 

Â ñòóäåí÷åñêîì âîçðàñòå, ñîãëàñíî ðàçðàáîò÷èêàì ïðîãðàììû, ìîëîäîé 
÷åëîâåê áóäåò ïîëó÷àòü ñòèïåíäèþ â ðàçìåðå îò 200 äî 530 ãðèâåí. 

Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì äëÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà ýòîãî âîçðàñòà — 
579 ãðèâåí. 

Ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâëÿåò 420 ãðèâåí, òîãäà êàê ïðî-
æèòî÷íûé ìèíèìóì äëÿ ÷åëîâåêà òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà — 548 ãð. 

È, íàêîíåö, ìèíèìàëüíàÿ ïåíñèÿ — 410 ãð. ïðè ïðîæèòî÷íîì ìèíèìó-
ìå äëÿ ýòîé ãðóïïû íà óðîâíå 495 ãð. (ñì. òàáë. 2). 

Ìåòîäèêà ýêñïåðòíîé îöåíêè ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
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Òàáëèöà 2 

Ñîîòíîøåíèå ñîöèàëüíûõ âûïëàò 
(ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû) è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà 

Âîçðàñòíàÿ ãðóïïà
Ðàçìåð âûïëàò 

(ãð.)
Ïðîæèòî÷íûé 
ìèíèìóì (ãð.)

% ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà

Äî 18 ëåò 200.  450.  44
18 — 23 200 — 530  579  34 — 80
 23 — 55(60) 420  548  76 
 Ñâûøå 55 (60)  410  495  82

Äàííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ñîöèàëüíûõ 
âûïëàò (ñîîòíîøåíèå ðàçìåðà âûïëàò è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà) íå ñîîò-
âåòñòâóåò íå òîëüêî åâðîïåéñêèì ñîöèàëüíûì ñòàíäàðòàì, íî è Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû, ãäå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî äàííûé âèä äîõîäîâ íå äîëæåí áûòü 
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. 

Ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
äîëæíà áûòü ðàâíà äâóì ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìàì, à ñðåäíÿÿ — ïÿòè. 

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ íå ñïîñîáñòâóåò 
óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí, òàê êàê ïðåäïîëàãàåò â 
îñíîâíîì òàêîé ðîñò çàðïëàò è ïåíñèé, êîòîðûé íå âåäåò ê ðîñòó ðåàëü-
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ñðåäíåé çàðàáîòíîé 
ïëàòû â 2007 ãîäó îñòàëàñü íà òîì æå óðîâíå, ÷òî è â 2006 ïðè åå ðîñòå 
íà 22%. 

Òàê, â 2006 ãîäó åå ðàçìåð áûë ðàâåí 1060 ãð., à ïðîæèòî÷íûé ìèíè-
ìóì — 365 ãð. Â 2007 ãîäó ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî ñòðàíå ñîñòàâèëà 
1240 ãð., à ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì — 560 ãð. Â ðåçóëüòàòå è â ïðîøëîì 
ãîäó, è â òåêóùåì ýòî ñîîòíîøåíèå îñòàëîñü ïî÷òè îäèíàêîâûì (ñîîòâåòñ-
òâåííî 2,0 è 2,2). 

Íàèáîëåå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü áåäíîñ-
òè, êîòîðûé ïî÷òè â äâà ðàçà ïðåâûøàåò ñóùåñòâóþùèé â ñòðàíàõ çàïàä-
íîé Åâðîïû. 

Òàê, åñëè â Ãåðìàíèè îí ñîñòàâëÿåò 9,1% íàñåëåíèÿ, òî â Óêðàèíå — 
27,2 %. 

Ñîãëàñíî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, 21 % 
ãðàæäàí Óêðàèíû èìåþò ïðàâî íà æèëèùíûå ñóáñèäèè, òî åñòü îáëàäàþò 
îôèöèàëüíûìè ïðèçíàêàìè îòíîñèòåëüíîé áåäíîñòè. 

Ñóáúåêòèâíûå ïîêàçàòåëè áåäíîñòè, ïîëó÷åííûå íà îñíîâàíèè ñîöèîëî-
ãè÷åñêèõ îïðîñîâ, îòðàæàþò ñèòóàöèþ â Óêðàèíå ÷åðåç “ïðèçìó” âîñïðè-
ÿòèÿ ãðàæäàíàìè ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. 

40,4% îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ îáùåóêðèíñêîãî ìîíèòîðèíãà íàçû-
âàþò ñåáÿ áåäíûìè. Ýòà öèôðà îñòàåòñÿ ïî÷òè ñòàáèëüíîé íà ïðîòÿæåíèè 
òðåõ ïîñëåäíèõ ëåò [3]. 

52,9% îòíîñÿò ñåáÿ ê ñðåäå îáåñïå÷åííûì (â 2004 ãîäó òàêèõ áûëî 
57,1%). 

Òå ðåñïîíäåíòû, êîòîðûå èäåíòèôèöèðîâàëè ñåáÿ â êà÷åñòâå ñðåäíå 
îáåñïå÷åííûõ, â ñâîèõ îòâåòàõ óêàçûâàþò, ÷òî èì õâàòàåò íà ïèòàíèå è 
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ïðèîáðåòåíèå íåîáõîäèìûõ âåùåé (42%), íî îíè íå ìîãóò ïðèîáðåñòè òîâà-
ðû äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ. 

4% ðåñïîíäåíòîâ îòíîñÿò ñåáÿ ê îáåñïå÷åííûì, îäíàêî îíè íå ìîãóò 
ïðèîáðåñòè êâàðòèðó èëè àâòîìîáèëü. 

Ïðîäåëàííûé íàìè àíàëèç ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïîçâîëèë âûÿâèòü ñëå-
äóþùèå íåäîñòàòêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå: 

– ñëàáóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; 
– íåîïðåäåëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, â 

ñèñòåìå êîòîðîé íåäîñòàòî÷íî ôóíêöèîíàëüíûì îêàçàëñÿ íåãîñóäàðñòâåí-
íûé ñåêòîð (áèçíåñ, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ôîíäû è ò. ä.); 

– íåýôôåêòèâíîñòü ïîëèòèêè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, áîðüáû ñ áåä-
íîñòüþ (îòñóòñòâèå ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðîñòà ðåàëüíûõ äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ). 
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ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÅÊÑÏÅÐÒÍÎ¯ ÎÖ²ÍÊÈ ÏÐÎÃÐÀÌ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ 
ÐÎÇÂÈÒÊÓ 

Ó ñòàòò³ ïðîïîíóºòüñÿ ìåòîäèêà åêñïåðòíîãî àíàë³çó ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó êðà¿íè ³ ðåã³îí³â. Ìåòîþ àíàë³çó â äàí³é ìåòîäèö³ º âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ â³äïî-
â³äíîñò³ (íåâ³äïîâ³äíîñò³) ïðîïîíîâàíèõ â ïðîãðàìàõ ïîêàçíèê³â ì³æíàðîäíèì ñòà-
íäàðòàì. ßê çðàçîê äëÿ ïîä³áíîãî àíàë³çó àâòîðîì âèáðàíà ïåðåäâèáîð÷à ïðîãðàìà 
Ïàðò³¿ ðåã³îí³â. 

Àâòîð ðîáèòü ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñòðóêòóðè ÂÂÏ â Óêðà¿í³ ³ êðà¿íàõ çàõ³äíî¿ 
ªâðîïè. Òàê ñàìî â ñòàòò³ ðîçðàõîâóºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò (ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðïëàòè) ³ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. 

Ó ðåçóëüòàò³ âèêîíàíèé àíàë³ç ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì äîçâîëèâ âèÿâèòè ïåâí³ íå-
äîë³êè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüí³é ñôåð³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêñïåðòíèé àíàë³ç, ñóá’ºêò ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ñòðóêòóðà åêî-
íîì³êè, ñîö³àëüíà ñôåðà. 
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METHOD OF EXPERT ESTIMATION OF THE PROGRAMS OF SOCIAL 
DEVELOPMENT 

Summary 
The method of expert analysis of the programs of social development of country 

and regions is offered in the article. The purpose of analysis in this method is deter-
mination of level of accordance (disparities) of the indexes offered in the programs 
international standards. As a standard for a similar analysis an author the election 
programme of Party of regions is select. 

An author does the comparative analysis of structure of GDP in Ukraine and coun-
tries of western Europe. Similarly correlation of social payments (minimum-wage) and 
living wage settles accounts in the article. 

In the total, the done analysis of the social programs allowed to expose the certain 
lacks of state administration in a social sphere 

Keywords: expert analysis, subject of social policy, structure of economy, social 
sphere  
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