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ВСТУП
Актуальність теми. Одним з головних завдань кожної держави є захист прав людей, а особливо тих категорій, що є мало захищеними – людей похилого віку, дітей, людей, що потребують  особливого ставлення. Недостатня захищеність  дітей зумовлена тим, що дитина невзмозі самостійно захистити свої інтереси, за неї це роблять батьки. Проте, постає питання, хто може захистити інтереси дітей – сиріт або дітей, позбавлених батьківського піклування. У такому випадку обов’язок захищати права та інтереси дітей покладено на державу в особі державних органів та установ шляхом створення спеціальних механізмів забезпечення для дитини належного рівня життя та всебічного розвитку особистості. До таких механізмів можна віднести створення спеціальних закладів: дитячих будинків, шкіл-інтернатів, будинків сімейного типу тощо, а також інститути опіки та піклування, патронату над дітьми, і, звичайно, усиновлення.
Сьогодні в Україні усиновлення є пріоритетною формою влаштування дітей у родину, як з соціального, так і з матеріального боку. Адже усиновлена дитина набуває рівні з іншими членами родини права та несе рівні обов’язки. Зростання дитини у сім’ї, навіть прийомній, зумовлює соціальну захищеність дитини, можливість адаптації у суспільстві, захисту її інтересів та забезпечення її всім необхідним для всебічного розвитку її особистості. 
Водночас, кількість дітей – сиріт та таких, що позбавлені батьківського піклування в нашій державі постійно зростає, через це не кожна дитина, що бажає зростати в родині, має таку реальну можливість. Для створення дітям такої можливості держава поряд із національним (тобто, всередині держави) вводить допоміжний інститут – міжнародне усиновлення, тобто, усиновлення українських дітей іноземцями. Українське законодавство наголошує: міжнародне усиновлення має місце лише тоді, коли усиновлення всередині держави не може бути, саме в цьому проявляється допоміжний, альтернативний характер міжнародного усиновлення. Проте, не зважаючи на такий підхід, до 2006 року міжнародне усиновлення в Україні переважало над національним. 
Починаючи з 2006 року і до сьогодення тенденція до збільшення випадків національного усиновлення врівноважує статистичні показники, кількість міжнародних усиновлень зменшується завдяки провадженню політики, яка направлена на зміцнення позицій усиновлення всередині держави. Однак інститут міжнародного усиновлення не втрачає своєї актуальності. 
Міжнародне усиновлення є самостійним інститутом міжнародного права, що є прийнятним для більшості країн світу. Глобалізація та інтеграція у міжнародній спільноті призвели до появи міжнародних нормативних актів, присвячених питанню міжнародного усиновлення взагалі, і окремим питанням захисту прав дитини при міжнародному усиновленні зокрема. 
На міжнародному рівні спостерігається тенденція до провадження більш відкритої політики щодо міжнародного усиновлення, з обов’язковим його нормативним закріпленням та дотриманням норм міжнародного права для забезпечення головної мети – надання дитині можливості зростати в атмосфері любові та сімейного затишку. Ідея, яку покладено в основу міжнародного регулювання усиновлення – дотримання найвищих інтересів дитини. Тому в світі спостерігається перехід від ставлення до усиновлення як до акту благодійності, прояву милосердя до дитини до концепції розуміння усиновлення як способу захисту дитинства з метою дотримання  та захисту найвищих інтересів дитини. Таке розуміння усиновлення, як на національному, так і на міжнародному рівні, має стати провідним і для нашої держави. Українська спільнота готова до того, щоб відмовитись від сприйняття усиновлення як «підбору» дитини у родину. 
Питанню міжнародного усиновлення наразі приділяється велика увага. Це зумовлено також тим, що нещодавно, в жовтні 2017 року Президент України Петро Порошенко вніс до Верхової Ради Законопроект про приєднання України до Конвенції про захист дітей та співробітництво в галузі міждержавного усиновлення. Попередня така ініціатива Президента мала місце у 2013 році, проте законопроект не був прийнятий для його подальшого доопрацювання. Приєднання до норм конвенції є важливим кроком уперед для гармонізації українського та національного законодавства у цій сфері, а також, для більш «безпечного» здійснення усиновлення між державами-учасницями Конвенції, гарантування дотримання прав дитини, охорони її інтересів. 
Так само з ініціативи та підтримки Президента України з 2009 року 30 вересня оголошено Днем усиновлення в Україні.  
Мета та завдання дослідження. Метою магістерської роботи є виявлення окремих актуальних питань та практичних труднощів реалізації інституту міжнародного усиновлення в Україні та надання відповідних пропозицій щодо вдосконалення цього процесу.   
Для досягнення мети роботи необхідно вирішити такі завдання:
· визначити основні риси міжнародного усиновлення, вивчити наявні його дефініції та  надати власне визначення поняття “міжнародне усиновлення”;
· дослідити спільне та відмінне у поняттях «міжнародне» та «міждержавне усиновлення»;
· дослідити еволюцію інституту міжнародного усиновлення в Україні, дати характеристику основним етапам його розвитку;
· проаналізувати міжнародні нормативні акти, присвячені питанню усиновлення з іноземним елементом, визначити, які положення цих актів були імплементовані в українське законодавство;
· вивчити національне законодавство, яке регулює міжнародне усиновлення, дати його загальну характеристику;
· проаналізувати процедуру міжнародного усиновлення в Україні, її етапи та особливості, виявити труднощі, з якими стикається усиновлювачі та усиновлювані діти;
· охарактеризувати міжнародні та національні механізми захисту прав дитини про процедурі міжнародного усиновлення, виявити які з них є дієвими;
· виявити деякі актуальні спірні практичні питання міжнародного усиновлення в Україні та запропонувати способи їх вирішення. 
Об’єктом дослідження  є правовідносини, які виникають у процесі усиновлення дітей – громадян України іноземними громадянами, а також правові наслідки такого усиновлення. 
Предметом дослідження є  процедура міжнародного усиновлення, її нормативна регламентація та втілення на практиці. 
Методологічну основу дослідження складають загальнонаукові та спеціальні методи, що були використані нами про розгляді теми міжнародного усиновлення для досягнення сформульованих мети і завдань роботи.  Так, формально-логічний метод був використаний при визначенні поняття міжнародного усиновлення ( підрозділ 1.1), характеристиці спільного та відмінного понять «міжнародне усиновлення», «міждержавне усиновлення» та «усиновлення іноземцями» ( підрозділ 1.2).  Використання порівняльно-історичного методу дозволило нам прослідкувати еволюцію інституту міжнародного усиновлення в Україні (підрозділ 1.3). Метод аналізу та синтезу був застосований з метою виокремлення ознак та типових характеристик досліджуваного нами інституту. Системний метод використано нами для впорядкованого дослідження нормативно-правових актів, що регулюють міжнародне усиновлення (підрозділи 2.1 і 2.2). Виділити етапи проходження процедури міжнародного усиновлення стало можливим завдяки використанню структурного методу дослідження( розділ 3.1). Методи аналогії і моделювання були застосовані при виявленні окремих проблемних питань та способах їх вирішення( розділи 3.2 і 3.3). Також для дослідження кількісних показників міжнародного усиновлення в нашій державі було використано статистичний метод. 
Поряд із загальнонауковими методами, нами були використані спеціально-юридичний та теоретико-юридичний методи  при характеристиці  міжнародного усиновлення як правового інституту сімейного та міжнародного приватного права. 
Теоретичну основу дослідження складають праці таких вітчизняних та закордонних  вчених-правників: Л.П.Ануфрієвої,  В.М. Гайворонського, О.Б.Гнатів, І.К.Городецької, О.О.Грабовської, А.С.Довгерта, Ю.В.Деркаченко, І.В.Жилінкової,  С.С.Журило, В.П.Жушмана,  І.А.Зіміної, С.Ю. Марочкіної, О.Е.Пєтухової,  Н.П.Погорецької, В.В.Попко, О.В. Разгон, В.А.Рясенцева та інш. 
Звжаючи на специфіку теми магістерської роботи, нормативну базу дослідження складають міжнародні та національні нормативно-правові акти. Так, серед низки міжнародних універсальних договорів необхідно виокремити Декларацію прав дитини 1959 року, Декларацію про соціальні та правові принципи, що стосуються захисту і добробуту дітей, особливо у разі передачі дітей на виховання та їх усиновлення на національному і міжнародному рівнях 1986 року, Конвенцію ООН про права дитини 1989 року. До спеціальних міжнародних актів відноситься Конвенція про захист дітей та співробітництво в галузі міждержавного усиновлення 1993 року, Європейська конвенція про усиновлення 2008 року, Конвенція про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних та кримінальних справах 1993 року, Конвенцію про здійснення прав дітей 1996 року та Конвенцію про цивільно-правові аспекти викрадення дітей 1980 року. Національне законодавство у досліджуваній сфері представлено Сімейним Кодексом України, Цивільним процесуальним кодексом України, Законами України  «Про охорону дитинства», «Про міжнародне приватне право» та низкою підзаконних нормативно-правових актів (наприклад, Наказ Міністерства соціальної політики «Про порядок та умови прийому громадян України, які проживають за межами України, та іноземців, які бажають усиновити дитину в Україні, для подання ними справ»). Також в ході вивчення теми роботи, була досліджена практика українських судів (приклад:  Практика розгляду судами справ про позбавлення батьківських прав, встановлення опіки та усиновлення)  та Європейського суду з прав людини (наприклад, Справа Фретте проти Франції).  
Наукова новизна дослідження та отримані результати полягають у комплексному дослідженні сфери міжнародного усиновлення в Україні, а саме: дослідженні становлення та розвитку правового інституту усиновлення дітей – громадян України іноземцями, вивченні нормативного регулювання механізму усиновлення іноземцями та проведення процедури міжнародного усиновлення на практиці. Детальне дослідження кожного з етапів проходження процедури дозволяє нам акцентувати увагу на наявних прогалинах у законодавстві та можливості вирішення проблемних питань шляхом вдосконалення законодавства України, його уніфікації з міжнародними нормами права. 
Результати проведеного дослідження випливають у наступних положеннях:
· запропоновано  власне визначення поняття міжнародного усиновлення, виокремлено його характерні ознаки;
· досліджено ґенезу інституту усиновлення іноземцями в Україні;
· проаналізовано застосування міжнародних норм у сфері усиновлення іноземцями при здійсненні такої процедури усиновлення в Україні;
· встановлено особливості реалізації норм українського законодавства при здійсненні міжнародного усиновлення.
Теоретичне та практичне значення одержаних результатів. Результати дослідження можуть бути використані у таких напрямках: 
· Науково-дослідному: теоретичні положення та висновки роботи можуть бути використані для доповнення у доктрині Міжнародного приватного права розділу про міжнародне усиновлення;
· Навчальному: результати дослідження можуть бути застосовані про розробці навчальних програм за курсами «Міжнародне приватне право», «Сімейне право» для викладання у вищих навчальних закладах;
· Нормотворчому: запропоновані  шляхи вдосконалення процедури міжнародного усиновлення можуть бути використані законодавцями при уніфікації національного законодавства із міжнародними нормативними актами, зокрема при ратифікації Конвенції про захист дітей та співробітництво в галузі міждержавного усиновлення. 


           ВИСНОВКИ

На основі проведеного дослідження за допомогою теоретичних положень, міжнародних та національних нормативно-правових актів, аналізу судової практики можна зробити наступні висновки.  
Міжнародне усиновлення є самостійним інститутом міжнародного приватного права, що має власну історію становлення, регулюється низкою міжнародних договорів та здійснюється з єдиною метою – дотримання найвищих інтересів дитини. Міжнародне усиновлення можна розглядати не тільки у межах правового поля, це є також важливим соціальним інститутом у кожній державі. 
	Проведений аналіз дозволив нам виявити особливості інституту міжнародного усиновлення. По-перше, провідною характеристикою міжнародного усиновлення, що виводить даний інститут за межі національного сімейного права, є наявність іноземного елемента у правовідносинах. Зокрема, іноземним елементом є суб’єкт правовідносин, тобто, усиновлювач – іноземець, або ж іноземним елементом може бути рішення про усиновлення, винесене в консульській чи дипломатичній установі України за кордоном. Тому, коли мова йде про наявність у правовідносинах іноземного елементу, можна говорити про застосування правопорядків різних держав. 
Другою характерною ознакою міжнародного усиновлення є пріоритет інтересів дитини. Тобто, єдиною метою, з якою здійснюється усиновлення, є забезпечення дитині належного сімейного виховання, батьків, які можуть захистити її інтереси та створити усі необхідні для повноцінного розвитку дитини умови життя. На нашу думку, дана характеристика є провідною при будь-яких заходах, що можуть бути здійснені для поліпшення життя дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 
Наступна ознака, яку ми виокремили як виключно притаманну  міжнародному усиновленню, це альтернативність та субсидіарність міжнародного усиновлення. Значення цієї характеристики застосовується на практиці і полягає в тому, що міжнародне усиновлення може бути здійснене, коли вичерпані усі можливості знайти для дитини родину серед її співвітчизників. Міжнародне усиновлення є допоміжним інститутом, що не може передувати усиновленню всередині держави.
Підсумовуючи характеристику ознак міжнародного усиновлення, можна вивести наступне його визначення: міжнародне усиновлення – це самостійний інститут міжнародного приватного права, що регулює суспільні відносини за участі правопорядків різних держав, які виникають у процесі та внаслідок прийняття дитини - сироти або дитини, яка позбавлена батьківського піклування у прийомну родину з метою надання їй сімейного виховання з дотриманням найвищих інтересів дитини.  
Сучасний стан регулювання міжнародного усиновлення в Україні є достатньо комплексним – окрім норм національного законодавства, що регулюють сферу усиновлення дітей – громадян України іноземцями, наша держава приєдналась до низки міжнародних договорів та конвенцій. Такому становищу передувала багатовікова історія становлення та розвитку інституту міжнародного усиновлення на території нашої держави. 
На нашу думку, сучасний стан нормативної бази, що регулює міжнародне усиновлення, є достатнім, проте залишаються відкритими питання про підписання двосторонніх договорів між державами, що регулюють усиновлення за участі громадян обох держав. Так, Україна підписала такі договори із Грузією, Польщею, Естонією, Литвою. Проте, більшість країн, громадяни яких бажають усиновити дитину з України( за статистичними даними це США, Італія, Іспанія, Франція), відмовляються від підписання двосторонніх договорів, посилаючись на необхідність ратифікації Україною Гаазької конвенції 1993 року.  
Що ж до ратифікації Гаазької конвенції, можна виділити як позитивні, так і негативні моменти. Прибічники приєднання України до Гаазької конвенції аргументують необхідність її ратифікації тим, що норми Гаазької конвенції спрошують процедуру міжнародного усиновлення, позбавляють її бюрократизму, який притаманний національній процедурі, а також норми Конвенції допоможуть посилити та зробити дієвим реальний контроль за дотриманням прав та інтересів дитини після її усиновлення та переїзду до іншої держави – учасниці Конвенції. А супротивники ратифікації Гаазької конвенції наголошують на тому, що саме така спрощена процедура відкриє «ринок» українських дітей для всього світу, що призведе до збільшення кількості міжнародних усиновлень, їх переваги над усиновленням всередині держави. 
На нашу думку, твердження обох сторін мають обґрунтування, проте ми вважаємо що Гаазька конвенція не є «панацеєю» для українського суспільства, іноземне  усиновлення має  здійснюватися лише у виняткових випадках,  на засадах двосторонніх  угод  з країнами,  в які найбільше усиновлюється українських дітей  та де є українська  діаспора,  українське  коріння.  Це  надало  б  можливості  найліпше  забезпечити  контроль  за  дотриманням  прав  українських дітей, усиновлених в іноземні сім'ї.
Також в ході дослідження нами було виявлено, що популярність інституту міжнародного усиновлення зумовлена певними соціальними чинниками: велика кількість дітей-сиріт та дітей, що позбавлені батьківського піклування, недостатня матеріальна забезпеченість громадян України ( що є важливим фактором при усиновленні), суспільне ставлення в нашій державі до усиновлення як «штучного батьківства», несприйняття усиновленої дитини на рівних з біологічними дітьми. Взагалі, на нашу думку, наша держава ще не готова до сприйняття усиновлення як права дитини на захист своїх інтересів, суспільство шаблонно сприймає усиновлення як «підбір» дитини у родину, а не навпаки. Для того, щоб змінити ситуацію, що склалась, необхідно проводити політику держави, спрямовану на сприйняття усиновлення як способу захисту дитинства. 
Щодо процедури міжнародного усиновлення в Україні українським законодавством передбачена можливість усиновлення дітей іноземними громадянами лише у разі, якщо були вичерпані всі можливості щодо передачі під опіку, піклування, на усиновлення чи виховання в сім'ї громадян України.
Процедура усиновлення дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, яка проживає в Україні, іноземцями та громадянами України, які проживають за межами України є досить складною та складається з багатьох етапів, кожен з етапів включає у себе декілька процедурних моментів. Такий довгий шлях до омріяного усиновлення зумовлений тим, що держава повинна пересвідчитися, що іноземні громадяни дійсно готові на усиновлення та дитині буде надана необхідна матеріальна, моральна та соціальна підтримка.
Варто зазначити, що після усиновлення та переїзду дитини до країни проживання її усиновлювачів Україна продовжує здійснювати нагляд за дотриманням прав дитини. Проте,  хотілось би відзначити, що на сьогодні потребує вдосконалення чинний механізм контролю за дітьми, усиновленими іноземцями, який є навіть не просто малодієвим, а «символічним». Українські дипломати повідомляють, що іноземні усиновителі не часто ставлять дитину на консульський обік, не надають звіти посольству України. 
Зазначимо, що законодавство України щодо процедури  усиновлення за участю іноземних усиновлювачів у багатьох аспектах не відповідає стандартам захисту прав дитини, встановленим Гаазькою конвенцією. Головним чином це стосується механізму знайомства кандидатів в усиновлювачі та усиновлюваних, який треба переорієнтувати на вибір родини для дитини, а не навпаки. Удосконалення потребує і механізм визначення статусу дитини, яка може бути усиновлена, зокрема, щодо надання згоди на усиновлення особами чи установами, які мають надати таку згоду відповідно до законодавства. На нашу думку, необхідним для вдосконалення законодавства з питань міжнародного усиновлення, є ратифікація Україною цих положень Гаазької конвенції. 
Підсумовуючи, викладемо основні позитивні та негативні риси міжнародного усиновлення в Україні. 
Позитивним здається наступне:
· сімейне виховання забезпечує дитині гармонійний розвиток, матеріальне забезпечення та можливість розвивати свої здібності;
· соціальна захищеність усиновленої дитини, яка втратила статус сироти, також значно вище, адже вона стає повноправним членом сім'ї, зокрема має право бути спадкоємцем своїх батьків. Якщо розглядати випадки міжнародного усиновлення, то практика показує, що усиновлювачами, як правило, є сім'ї з середнім або високим рівнем доходів.
· Міжнародне усиновлення приходить на допомогу усиновленню всередині держави, адже охочих усиновити менше, ніж дітей, які хочуть бути усиновленими.
Негативними рисами міжнародного усиновлення можна вважати:
· зміна культурного і мовного середовища для дитини, необхідність адаптації в новому суспільстві;
· відсутність нормативного врегулювання чіткого механізму здійснення нагляду за долею усиновлених дітей за кордоном;
· відсутність правових процедур повернення усиновлених іноземцями дітей в Україні в разі грубого порушення їх прав після усиновлення та набуття громадянства іншої країни.
На нашу думку, інститут міжнародного усиновлення є невід’ємною частиною соціального та правового життя нашої держави. Недоліки, які були виявлені у функціонуванні міжнародного усиновлення, можуть бути усунуті шляхом вдосконалення законодавства у даній сфері. Адже, провідною ідеєю міжнародного усиновлення є дотримання найвищих інтересів дитини, надання дитині можливості зростати в сім’ї. Тому держава має підтримувати наміри усиновлювачів створити для дитини родину, навіть якщо усиновлювачі є іноземцями. 
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