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ВСТУП

В умовах сьогодення продовжується адміністративна та нотаріальна реформа в Україні, яка стосується, в тому числі, питань адміністративно-правового регулювання організації діяльності нотаріату та адміністративно-правового статусу нотаріусів. В цьому напрямку потрібними є виважені кроки для того, щоб повністю адаптувати національну систему органів нотаріату до цінностей і стандартів, які фігурують в країнах-учасницях Європейського Союзу, не позбавивши при цьому позитивних напрацювань, які є у національній системі органів нотаріату. Усі серйозні надбання вітчизняного нотаріату мають бути збережені, також необхідно позбутися застарілих стандартів, та таких, що можуть призвести до недодержання прав, свобод і інтересів фізичних та юридичних осіб.

Адміністративно-правовий аспект нотаріальної діяльності є безумовним, оскільки фігурує тісний правовий зв’язок нотаріуса з державою, який виявляється у аспектах реалізації нотаріальної діяльності, в тому числі у призначенні на посаду нотаріуса, реєстрації приватної нотаріальної діяльності, , здійсненні контролю за організацією нотаріальної діяльності, її зупиненні та припиненні тощо. Значення адміністративно-правового регулювання нотаріальної діяльності зводиться до того, що саме норми адміністративного права розкривають порядок набуття та функціонування  діяльності нотаріальних органів, визначає їх правовий статус та встановлює систему гарантій забезпечення їх діяльності.
Актуальність обраної теми магістерської роботи зумовлена насамперед необхідністю деталізованого та глибокого вивчення особливостей адміністративно-правового ре​гулювання нотаріальної діяльності, через те що зазначений інститут підлягає системному ре​формуванню в змовах сьогодення. Важливо зауважити, що в наукових дослідженнях з адміністративного права питання адміністративно-правового регулювання нотаріальної діяльності на  сучасному етапі є дуже актуальними.

Необхідність деталізованого вивчення особливостей адміністративно-правового регулювання нотаріальної роботи обумовлюється системним реформуванням інституту нотаріату в умовах сьогодення.
Аналізуючи проблему адміністративно-правового регулювання нотаріальної діяльності в України, необхідно виходити з таких чинників, які, на наш погляд, є визначними: по-перше, потрібно враховувати специфічні особливості самих суспільних відносин, їх спроможність сприймати правовий вплив, піддаватися правовому регулюванню, по-друге, слід відрізняти суспільні відносини, які за своєю природою потребують правового регулювання; по-третє, суттєвим фактором, який визначає межі правового регулювання суспільних відносин, є зацікавлення держави у правовій регламентації тих чи інших суспільних відносин; по-четверте, це залежить від внутрішніх і зовнішніх обставин і завдань держави у той чи інший період її розвитку.

Проблеми адміністративно-правового регулювання нотаріальної діяльності в Україні вивчали багато вітчизняних вчених, як: В. В. Баранкова, Г. Ю. Гулєвська, Л. В. Данюк,   Л. В. Єфіменко, В. В. Комаров; проблеми адміністративно-правового статусу та здійснювання державного контролю за нотаріальною діяльністю – у роботах Н. В. Ільєвої, Н. В. Карнарук, С. Г. Пасечніка, Л. К. Радзієвської, К. І. Федорової, С. Я. Фурси, К. І. Чижмарь, Л. Е. Ясінської та ін.
Об’єктом магістерського дослідження є суспільні відносини у сфері адміністративно-правового регулювання органів нотаріату в Україні. 

Предметом магістерського дослідження є теоретичні засади та норми адміністративно-правового регулювання органів нотаріату в Україні.

Наукова новизна магістерської роботи  полягає в тому, що з урахуванням положень чинного законодавства, позитивного зарубіжного досвіду і правозастосовної практики проведено комплексний аналіз адміністративно-правових засад нотаріальної діяльності в умовах докорінного реформування інституту нотаріату та переходу до нотаріату латинського типу, визначено прогалини та протиріччя, які негативно впливають на реформаційні процеси, а також зроблено спробу обґрунтувати шляхи їх усунення.
Мета та завдання магістерського дослідження. Мета магістерської роботи полягає в тому, щоб на основі діючого законодавства України та узагальнення практики його виконання провести аналіз змісту адміністративно-правового регулювання нотаріальної діяльності, визначити особливості окремих напрямків його механізму. Для з’ясування мети магістерської роботи необхідно вирішити наступні завдання: 

· дослідити генезис становлення та розвитку адміністративно-правового регулювання нотаріальної діяльності в Україні;

· визначити нотаріальну діяльність як предмет та об’єкт адміністративно-правового регулювання в Україні;  

· охарактеризувати адміністративно-правовий статус суб’єктів нотаріальної діяльності в Україні; 

· дослідити сучасний стан адміністративно-правового регулювання організації та контролю за нотаріальною діяльністю в Україні;

· проаналізувати особливості адміністративної відповідальності нотаріусів в Україні; 
· розглянути зарубіжний досвід адміністративно-правового регулювання нотаріальної діяльності та шляхи його впровадження в національну правову систему;

· дослідити удосконалення законодавства у сфері адміністративно-правового регулювання нотаріальної діяльності в Україні.
Методи магістерського дослідження. При написанні магістерської роботи використовувалися методи, серед котрих слід виокремити загальнонаукові і спеціальні. Серед загальнонаукових методів можна виокремити історичний, логічний, системний аналіз тощо. Серед спеціальних методів використовувався метод документального аналізу, порівняльно-правового аналізу. Історичний метод обраний для відображення закономірностей виникнення та становлення як законодавчої, так і доктринальної бази по темі магістерського дослідження. Завдяки методу документального аналізу було досліджено та проаналізовано чинне законодавство з проблем адміністративно-правового регулювання, розроблені потенціальні варіанти удосконалення нормативної бази. 

Структура магістерської роботи складається із вступу, трьох розділів, які об’єднують вісім підрозділів, висновків і списку використаних джерел. Назви і розташування розділів та підрозділів зумовлені логікою викладення і результатами виконаного дослідження.
ВИСНОВКИ

В ході магістерського дослідження адміністративно-правового регулювання нотаріальної діяльності в Україні ми дійшли до наступних висновків. Дослідження розвитку та виникнення нотаріальної діяльності на території України свідчить, що історично органи нотаріату є складовою частиною правової системи будь-якої держави. Також, слід зауважити, що сучасний етап адміністративно-правового регулювання нотаріальної діяльності не є довершеним та знаходиться на етапі становлення та приведення до міжнародних правил і стандартів. 

Адміністративно-правове регулювання нотаріальної діяльності є особливим різновидом правового регулювання спрямованим на втілення організаційно-правових способів забезпечення вчинення нотаріусами нотаріальних актів. На новітньому етапі адміністративно-правове регулювання органів нотаріату забезпечено системою норм, яка за предметною і цільовою властивостями поєднує різнорідний правовий матеріал, пов’язаний із здійснюванням органами виконавчої влади та органів місцевого самоврядування публічно-владних повноважень у галузі нотаріальної діяльності, застосуванням визначених форм і методів адміністративної діяльності, здійснюванням органами державної влади та органів місцевого самоврядування організаційних повноважень щодо нотаріусів, деяких об’єктів приватної та комунальної форм власності. 

Предметом адміністративно-правового регулювання органів нотаріату є система суспільних відносин поміж суб’єктами державного контролю за нотаріальної діяльності, які постають у сфері владно-розпоряд​чої діяльності, надання адміністративних сервісних послуг, з метою публічного забезпечення прав і свобод людини і громадянина, звичайного функціонування громадянського суспільства країни, при суворому дотриманні принципу законності із перспективою застосування до нотаріусів, які порушують зако​нодавство засобів державного примусу.

Слід зазначити, що нотаріальна діяльність – це діяльність нотаріусів та осіб, уповноважених державою на вчинення нотаріальних актів, щодо засвідчення безспірних прав, а також фактів, які мають юридичне значення, засвідчення документів, з метою надання їм офіціальної та аргументованої сили.

Нотаріальні дії вчиняються відповідно до Основного Закону Конституції України, законів України та міжнародних актів, згода на обов`язковість котрих надана Верховною Радою України. При вчиненні нотаріальних актів застосовуються також інші нормативно-правові акти, прийняті належним органом на підставі, в межах повноважень, що встановлені Конституцією та законами України. Органи нотаріату у встановленому порядку в межах своєї компетенції використовують норми міжнародного права.

Адміністративно-правовий статус суб’єктів органів нотаріату є складною правовою побудовою, що включає в себе: мету, задачі, функції; компетенцію; повноваження, організаційний блок елементів; відповідальність. Адміністративно-правовий статус органів нотаріату, є складовою загального юридичного статусу нотаріусу та відображає його правове становище у суспільстві. Адміністративно-правовий статус нотаріуса складається з встановлених законодавством України повноважень, прав та обов’язків у сукупності з обсягом і характером правосуб’єктності. 

Суб’єктами нотаріальної діяльності є: державний и приватний нотаріус, помічник  нотаріуса, професійне самоврядування нотаріусів Нотаріальна палата України, особа, яка має намір складати кваліфікаційний екзамен, особа, яка допущена до кваліфікаційного екзамену, особа, яка бере участь у складанні кваліфікаційного екзамену, особа, яка не склала кваліфікаційного екзамену, та особа, яка склала кваліфікаційний екзамен.

Зміст адміністративно-правового регулювання органів нотаріату знаходить своє практичне втілення у методах та формах державного регулювання, і полягає у визначенні порядку допуску до професії нотаріуса (прийняття кваліфікаційних екзаменів, видача та анулювання свідоцтва про право на заняття нотаріальною діяльністю; реєстрація приватної нотаріальної діяльності); встановленні процедури та правил здійснення нотаріальної діяльності, управлінні державними нотаріальними конторами;  сертифікації робочого місця приватного нотаріуса; здійсненні контролю  за  організацією та законністю вчинення нотаріальних актів; проведенні організаційних заходів; надання методичної підтримки.

Суб’єктами адміністративно-правового регулювання органів нотаріату виступають деякі індивіди та інституйовані утворення, які у визначеній законодавством систематичності виконують функції та повноваження, застосовують методи адміністративно-правового регулювання за вчиненням нотаріальних дій нотаріусами України з метою організації або якісної трансформації. Залежно від обсягу компетенції суб’єкти адміністративно-правового регулювання органів нотаріату діляться на: органи загальної компетенції; органи галузевої компетенції; органи спеціальної (міжгалузевої або функціональної) компетенції; органи предметної компетенції.

Також слід відзначити, що Закон України «Про нотаріат» закріплює три види контролю за діяльністю нотаріусів: адміністративний, громадський та судовий. Ці види контролю відрізняються за змістом (предметом), формами, контролюючими суб’єктами, підставами здійснення та можливими наслідками. Аналіз діючого законодавства дозволяє виокремити наступні види контролю: контроль за організацією органів нотаріату; контроль дотримання приватно практикуючим нотаріусом вимог до робочого місця; контроль здійснення правил нотаріального діловодства; контроль рівня професійної підготовленості осіб, які мають намір займатися нотаріальною діяльністю; судовий контроль; контроль дотримання нотаріусами податкового законодавства.

          Отже, здійснюючи контроль за організацією нотаріату, територіальні органи  юстиції  відповідно  до  покладених  на  нього повноважень, організовують  діяльність  органів  нотаріату,  перевіряють  їх діяльність і вживають заходів до її удосконалення, здійснює керівництво державними  нотаріальними   конторами  та  перевірку  організації  діяльності  державних  і  приватних  нотаріусів  та виконання правил нотаріального діловодства та  забезпечує підвищення кваліфікації органів нотаріату, забезпечують та контролюють  роботу  нотаріального архіву щодо зберігання нотаріальних документів та актів.
Також можна дійти висновку про те, що діюче законодавство про нотаріат в Україні потребує реформування та обов’язкового визнання інституту юридичної відповідальності нотаріусів. Адже дане становище може спричинити колізію: спеціальне законодавство містить лише банкетні норми щодо такого важливого інституту як юридична відповідальність, а галузеве законодавство детально регламентує правопорушення суб’єктами яких є нотаріуси. Це недолік вирішується внесенням відповідних змін до Закону України «Про нотаріат» прямої норми щодо видів та підстав юридичної відповідальності.

Під час магістерського дослідження, було розкрито тезу про те, що нотаріальна діяльність у світовому просторі залежить від того до якої правової системи відноситься держава до англосаксонської або до романо-германської. Насамперед Україна відноситься до романо-германської правової системи, тому організація та діяльність органів нотаріату має спільні ознаки, які властиві для всіх держав, що належать до вказаної системи, а також містить свої характерні ознаки. 
Проаналізовано та досліджено положення Кодексу нотаріальної етики, яке стосуються правил щодо заміщення посад нотаріуса. Аргументовано ефективність використовування позитивної зарубіжної практики для вдосконалення національного чинного законодавства у сфері адміністративно-правового регулювання органів нотаріату у питаннях «електронного нотаріату» (Італія), розширення компетенції нотаріату (Литва, Польща) та страхування спільної цивільної відповідальності (Литва).
На основі дослідження зарубіжного досвіду здійснення нотаріальної діяльності і з метою збереження єдності правового регулювання організації нотаріальної діяльності аргументовано доцільність прийняття Закону України «Про нотаріат та організацію нотаріальної діяльності в Україні».
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