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Îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ùî ïîâèííà âèð³øèòè êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³, º
ïðàâîâèé ñòàòóñ ãëàâè äåðæàâè. Öåé ³íñòèòóò ïðèòàìàííèé âñ³ì ïîë³òè÷íî
îðãàí³çîâàíèì êðà¿íàì ³ îáóìîâëåíèé íåîáõ³äí³ñòþ ³ñíóâàííÿ â äåðæàâ³
îðãàíó, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ íàéâèùå ïðåäñòàâíèöòâî äåðæàâè. Âèõîäÿ÷è
ç ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â âëàäè ïîâèííå âèçíà÷à-
òèñÿ, ïåðø çà âñå, ð³âíåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãëàâà äåðæàâè, ïðåçèäåíò, ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà, ïðåçè-
äåíòñüêà ðåñïóáë³êà, êîíñòèòóö³îíàë³çì.

Ïðèéíÿòòÿ òà ³ñíóâàííÿ ïðîòÿãîì â³äíîñíî íåòðèâàëîãî ïåð³îäó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äêðèëî âàæëèâèé åòàï ó êîíñòèòóö³éíîìó
ðîçâèòêó ðåñïóáë³êè. Êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ çä³éñíþºòüñÿ íà
ÿê³ñíî íîâ³é îñíîâ³, ùî áàçóºòüñÿ íà ñâ³òîâèõ ö³ííîñòÿõ êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó. Êîíñòèòóö³ÿ ñòàëà áàçîþ ðåôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íà äåìîêðàòè÷íèõ
çàñàäàõ. ¯¿ íîðìè ñòàëè îñíîâîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òðàäèö³éíèõ
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ñòàíîâëåííÿ íîâèõ. Óñå öå çàáåçïå÷óº ñòàá³ëü-
í³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó.

Âîäíî÷àñ êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà â³äïîâ³-
äí³é ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîìó ïîâèíí³ áóòè
âèçíà÷åí³ ïåâí³ íàïðÿìè ³ òåìïè ðåôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³. ¯é ïîâèíí³ áóòè ïðèòà-
ìàíí³ òàê³ ðèñè, ÿê ïëàíîì³ðí³ñòü, àíàë³òè÷í³ñòü, ïðîãíîñòè÷íà çà-
áåçïå÷åí³ñòü, óðàõóâàííÿ ìîæëèâèõ ïîçèòèâíèõ òà íåãàòèâíèõ íàñ-
ë³äê³â â³äïîâ³äíèõ íîâàö³é.

Íàðåøò³, âàæëèâî çàáåçïå÷èòè ëåã³òèìí³ñòü ö³º¿ ðåôîðìè. Âîíà,
ïî-ïåðøå,  ïîâèííà ïðîâîäèòèñü ó íàïðÿìêó ïîëîæåíü ñàìî¿ êîí-
ñòèòóö³¿, ÿê äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó êðà¿í³,
ïî-äðóãå, îäåðæàòè ï³äòðèìêó íàðîäó, à íå áóòè çîð³ºíòîâàíîþ íà
³íòåðåñè ò³ëüêè îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ àáî, íàâ³òü, îêðåìèõ îñ³á.
Ùå Ä. Ëîêê áà÷èâ ó êîíñòèòóö³¿ "ïåðâ³ñíèé ³ âåðõîâíèé àêò ñó-
ñï³ëüñòâà", ÿêèé ïåðåäóâàâ ³íøèì ïîçèòèâíèì çàêîíàì, çàëåæèòü
âèêëþ÷íî â³ä íàðîäó òà íåäîñòóïíèé äëÿ çì³íè ï³äëåãëîþ íàðîäó
âëàäîþ [1, ñ. 355]. Êîíñòèòóö³éíå ðåôîðìóâàííÿ âàæëèâî çä³éñíþ-
âàòè íà ï³äñòàâ³ ìàíäàòó íàðîäíî¿ äîâ³ðè, áàçîþ ÿêîãî º çàêð³ïëåí-
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íÿ â ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, ùî ïðàâî âèçíà÷àòè òà çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé
ëàä â Óêðà¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî íàðîäó ³ íå ìîæå áóòè óçóðïî-
âàíå äåðæàâîþ àáî ¿¿ îðãàíàìè.

Àíàë³ç äåðæàâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ðåñïóáë³ö³, çàñòîñóâàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 10 ðîê³â, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, à ãîëîâíå, ïåðøà ñïðîáà ðåôîðìóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿, äà-
þòü ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî ³ñíóº ö³ëèé êîìïëåêñ äîñòàòíüî
ñêëàäíèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ íàóêîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü íå-
ãàéíîãî âèð³øåííÿ.

Îäí³ºþ ç òàêèõ ïðîáëåì º ïðàâîâèé ñòàòóñ ãëàâè äåðæàâè â
ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Öÿ ïðîáëåìà º íàéãîñòð³øîþ,
îñê³ëüêè çì³íè, ïðèéíÿò³ äî Êîíñòèòóö³¿, áóëè ñïðÿìîâàí³ ñàìå íà
çì³íó öüîãî ñòàòóñó. ßê â³äì³÷àëîñü ïðè îáãîâîðåíí³ ïðîåêòó çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿, "�³ñíóþ÷èé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ âèùèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ â³äïîâ³äíà ñèñòåìà âçàºìîñòðèìóâàíü ³
ïðîòèâàã ïåðåñòàëè â³äïîâ³äàòè óìîâàì íèí³øíüîãî åòàïó ïåðåõ³ä-
íîãî ïåð³îäó, íå çàáåçïå÷óþòü íàëåæíîãî áàëàíñó ì³æ ã³ëêàìè âëà-
äè� Âèÿâèëîñü ïåâíå ïåðåâàíòàæåííÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè, íåîá-
õ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ôàêòè÷íî çä³éñíþº Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â" [2, ñ. 305].

Ïðîáëåìà ì³ñöÿ òà ðîë³ ãëàâè äåðæàâè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæà-
âíî¿ âëàäè çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ [3].
Îñîáëèâî âàãîìèé âíåñîê ó ðîçðîáëåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çðîáèâ
Â. Ì. Øàïîâàë ó ñâî¿é ´ðóíòîâí³é ïðàö³ "Ñó÷àñíèé êîíñòèòóö³îíà-
ë³çì". Òèì íå ìåíø æîðñòêà êîíôðîíòàö³ÿ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë
ùîäî âíåñåíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, íåóçãîäæåíîñò³, ùî âèíèêàþòü
â ïðîöåñ³ çàïðîâàäæåííÿ öèõ çì³í òà íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ïè-
òàííÿ ùîäî ïðîäîâæåííÿ ðåôîðìè âèìàãàº á³ëüø äåòàëüíîãî ðîç-
ãëÿäó ö³º¿ ïðîáëåìè ï³ä êóòîì çîðó ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ³íñòèòó-
òó ãëàâè äåðæàâè.

²íñòèòóò ãëàâè äåðæàâè ïðèòàìàííèé óñ³ì ïîë³òè÷íî îðãàí³çîâà-
íèì êðà¿íàì, àëå â ð³çíèõ êðà¿íàõ ì³ñöå ³ ðîëü ãëàâè äåðæàâè º
ð³çíèìè òà îáóìîâëåí³ éîãî þðèäè÷íîþ ôîðìîþ, ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ,
õàðàêòåðîì äåðæàâíîãî ðåæèìó, îáñÿãîì êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü òîùî. Öåé ³íñòèòóò âèíèêàº â ïåð³îä ïåðåõîäó â³ä àáñîëþòíî¿
ìîíàðõ³¿ äî êîíñòèòóö³éíî¿, à â ïîäàëüøîìó � ³ äî ðåñïóáë³êè. Ó
çâ'ÿçêó ç ïðèíöèïîì ðîçïîä³ëó âëàäè â äåðæàâ³ âèíèêàº ïîòðåáà â
³ñíóâàíí³ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà êîíñòèòóö³éíèé ïî-
ðÿäîê, óñòàëåí³ñòü òà íàñòóïíèöòâî ìåõàí³çìó âëàäè, à òàêîæ íàéâè-
ùå ïðåäñòàâíèöòâî äåðæàâè ó âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ.

Ó ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîâèíåí áóòè ïåðåäáà÷åíèé ñïåö³-
àëüíèé îðãàí, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ íàéâèùå ïðåäñòàâíèöòâî äåð-
æàâè ÿê ó ñåðåäèí³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Öèì îðãàíîì ïîâèíåí
áóòè ãëàâà äåðæàâè. Äëÿ êîíñòðóþâàííÿ ³íñòèòóòó ãëàâè äåðæàâè
º ö³ëêîì ðàö³îíàëüí³, à îòæå, ðîçóìí³ ï³äñòàâè.

Ïðè ïîáóäîâ³ áóäü-ÿêî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè ¿¿ ñòðóêòóðà ïî-
âèííà âèçíà÷àòèñü ¿¿ ôóíêö³ÿìè. Ó ñèñòåì³ ôóíêö³é äåðæàâíîãî
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óïðàâë³ííÿ º òàêà, ÿê ïðåäñòàâíèöòâî äåðæàâè. Âîíî ìîæå ïðîÿâëÿ-
òèñÿ â ð³çíèõ ïîâíîâàæåííÿõ, êîëî ÿêèõ º â³äíîñíî ñòàá³ëüíèì.
Âèä³ëÿòè ï³ä öþ ôóíêö³þ îñîáëèâèé îðãàí àáî âêëþ÷àòè ¿¿ äî
êîìïåòåíö³¿ ³íøîãî îðãàíó (³íøèõ îðãàí³â) � öå ñïðàâà ïîë³òè÷-
íîãî âèáîðó. Òîìó á³ëüø³ñòü äåðæàâ ðîáèòü òàêèé âèá³ð íà êîðèñòü
îñîáëèâîãî îðãàíó. Öå àáî êîíñòèòóö³éíèé îðãàí, àáî âîäíî÷àñ ³
âèùà ïîñàäîâà îñîáà äåðæàâè. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ãëàâà äåðæàâè
â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåâ³ä'ºìíà ñêëàäîâà
ïàðëàìåíòó, òîáòî çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè áåç éîãî ï³äïèñó
çàêîí º íåä³éñíèì (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ). Ó äðóãîìó � â³í º ãëàâîþ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âîäíî÷àñ ãëàâîþ äåðæàâè (ÑØÀ). Ó òðåòüîìó �
ëèøå ãëàâîþ äåðæàâè, ÿêèé íå âõîäèòü äî áóäü-ÿêî¿ ã³ëêè âëàäè
(ÔÐÍ).

Ðàäÿíñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àëà ïåðåäà÷ó ôóíêö³é ãëàâè
äåðæàâè âèùîìó êîëåã³àëüíîìó îðãàíó, ÿêèé îáèðàâñÿ ïàðëàìåíòîì
ç éîãî ñêëàäó äëÿ âëàñíîãî çàì³ùåííÿ â ì³æñåñ³éí³ ïåð³îäè, à
÷àñòêîâî � ãîëîâ³ òàêîãî îðãàíó. Ç ê³íöÿ 70-õ ðîê³â äåäàë³ ÷àñò³-
øå ñòàëè ç'ÿâëÿòèñü îäíîîñîáîâ³ ïðåçèäåíòè, ÿê³ î÷îëþâàëè çà ïî-
ñàäîþ êîëåã³àëüí³ (ïðåçèä³¿, äåðæàâí³ ðàäè ò. ³í.). Öå ïîëåãøóâàëî
êîíöåíòðàö³þ âëàäè â ðóêàõ ë³äåðà êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿.

Çàëåæíî â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíîãî ðåæèìó, à òàêîæ
ñèñòåìè ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ó êðà¿í³, éîãî êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ìîæóòü áóòè íîì³íàëüíèìè àáî ðåàëüíèìè, íîì³íàëüí³ ³
ðåàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó ð³çíîìó ñïîëó÷åíí³.
Àëå â ðàç³ áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè, êîëè êîíñòèòóö³éí³ âëàäè ³
ïîë³òè÷í³ ñèëè îïèíÿòüñÿ íå â çìîç³ óïðàâëÿòè êðà¿íîþ, ñàìå ãëà-
âà äåðæàâè ïîêëèêàíèé çíàéòè âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿. Öå º ïåâíèé
ðåçåðâ âëàäè. Ãëàâà äåðæàâè ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè óçãîäæåíå
ôóíêö³îíóâàííÿ òðüîõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè â ³íòåðåñàõ ºäèíî¿
âëàäíî¿ âîë³ íàðîäó ³ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ö³ëåé.

Òàêèì ÷èíîì äåðæàâà â³ä÷óâàº ïîòðåáó â ³ñíóâàíí³ ïîñàäîâî¿
îñîáè, ÿêà á çàáåçïå÷óâàëà êîíñòèòóö³éíèé ïîðÿäîê, óñòàëåí³ñòü òà
íàñòóïíèöòâî ìåõàí³çìó âëàäè, à òàêîæ íàéâèùå ïðåäñòàâíèöòâî
äåðæàâè. Ãëàâà äåðæàâè ïîêëèêàíèé öåìåíòóâàòè äåðæàâíó âëàäó,
çàáåçïå÷óâàòè êîíñòèòóö³éíèì øëÿõîì ðîçâ'ÿçàííÿ êðèç òà êîíô-
ë³êò³â ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ñïåðøó ãëàâà äåðæàâè, ÿê ïðàâèëî ìîíàðõ, çáåð³ãàâ çà ñîáîþ
âèêîíàâ÷ó âëàäó. Ñàìå öÿ ðîëü ïåðåäáà÷àëàñü äëÿ íüîãî â ñèñòåì³
ðîçïîä³ëó âëàäè Ø.-Ë. Ìîíòåñê'º. Íà éîãî äóìêó, ç óñ³õ ìîæëèâèõ
ð³çíîâèä³â ïðàâë³ííÿ íàéêðàùèì º çì³øàíå, àáî ïîì³ðêîâàíå ïðàâ-
ë³ííÿ, â óìîâàõ ÿêîãî îäíàêîâî ïðèñóòí³ òðè åëåìåíòè â äåðæàâí³é
âëàä³ � ìîíàðõ³÷íèé, àðèñòîêðàòè÷íèé ³ íàðîäíèé. Ó "ïîì³ðêîâà-
í³é", òîáòî êîíñòèòóö³éí³é, îáìåæåí³é, ìîíàðõ³¿ êîðîëü î÷îëþº âèêî-
íàâ÷ó âëàäó � ïîºäíóº â ñîá³ ³ ãëàâó äåðæàâè ³ ãëàâó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [4, ñ. 25].

Ø.-Ë. Ìîíòåñê'º  ââàæàâ, ùî âèêîíàâ÷à âëàäà ïîâèííà áóòè íàäà-
íà îäí³é îñîá³, îñê³ëüêè ¿¿ íàéâàæëèâ³øîþ ðèñîþ â³í ââàæàâ øâèä-
ê³ñòü ä³é [5, ñ. 279]. Òàêà ðîëü ãëàâè äåðæàâè ïðèòàìàííà äóàë³-
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ñòè÷í³é ìîíàðõ³¿ ÿê íàñë³äîê ïîë³òè÷íîãî îíîâëåííÿ ³ âèêëèêàíî¿
íèì äåðæàâíî¿ ïåðåáóäîâè àáñîëþòèçìó â îáìåæåíó êîíñòèòóö³éíó
ìîíàðõ³þ â ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñòîë³òòÿ. Öå áóëà ïåðâ³ñíà ôîðìà
îáìåæåíî¿, àáî êîíñòèòóö³éíî¿, ìîíàðõ³¿, ÿêà â³äáèâàëà êîìïðîì³ñ
ì³æ âëàäíîþ ôåîäàëüíîþ âåðõ³âêîþ ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ðåøòîþ, äå
ïåðåâàãà çàëèøàëàñü çà ìîíàðõîì ³ éîãî îòî÷åííÿì.

Äóàë³ñòè÷íà ìîíàðõ³ÿ áóëà ïðèòàìàííà áàãàòüîì ºâðîïåéñüêèì
êðà¿íàì ³ ïîâ'ÿçàíà ïåðø çà âñå ç â³äñóòí³ñòþ ðîçâèíóòî¿ ïàðò³é-
íî¿ ñèñòåìè òà îáìåæåí³ñòþ ó âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ç äåð-
æàâíèì ìåõàí³çìîì. Ó òèõ êðà¿íàõ, äå ãëàâà äåðæàâè î÷îëþâàâ
âèêîíàâ÷ó âëàäó àáî ¿¿ óîñîáëþâàâ, â³í ôîðìóâàâ ïîë³òè÷íèé êóðñ
êðà¿íè ³ éîìó íàëåæàëî ðåàëüíå êåð³âíèöòâî äåðæàâíèìè ñïðàâà-
ìè, â³í îäíîîñîáîâî ïðèçíà÷àâ ãëàâó óðÿäó òà éîãî ñêëàä, à óðÿä
â³äïîâ³äàâ ò³ëüêè  ïåðåä íèì. Îçíàêè äóàë³ñòè÷íî¿ ìîíàðõ³¿ áóëè
ïðèòàìàíí³ äåðæàâíîìó ëàäó, ùî ³ñíóâàâ ó ïåð³îä Óêðà¿íñüêî¿
Äåðæàâè (ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî). Âèäàíèì ó 1918 ð. àê-
òîì � Çàêîíàìè ïðî òèì÷àñîâèé äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè � ïå-
ðåäáà÷àëîñÿ, ùî "âëàäà óïðàâë³ííÿ íàëåæèòü âèêëþ÷íî äî Ãåòüìàíà
Óêðà¿íè â ìåæàõ âñ³º¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè". Â³í æå ìàâ ïðèçíà-
÷àòè îòàìàíà ðàäè ì³í³ñòð³â (ãëàâó óðÿäó) ³ çàòâåðäæóâàòè çàïðî-
ïîíîâàíèé îñòàíí³ì ñêëàä óðÿäó [6, ñ. 87].

Àëå â ïîäàëüøîìó, ç ðîçâèòêîì ïàðëàìåíòàðèçìó ³ îñòàòî÷íèì
ïåðåõîäîì äî ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ðîëü ³ ì³ñöå ãëàâè
äåðæàâè äåùî çì³íþºòüñÿ. Á³ëüø³ñòü ìîíàðõ³÷íèõ äåðæàâ íàáóëà
ñó÷àñíó ôîðìó â õîä³ êîíñòèòóö³éíîãî îíîâëåííÿ âæå â äðóã³é ïî-
ëîâèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ ³ íàëåæèòü äî ïàðëàìåíòñüêî¿ ìîíàðõ³¿. ²ñòîðè÷-
íèé ïðîöåñ ïåðåòâîðåííÿ òðàäèö³éíî¿ ìîíàðõ³¿ ó ñó÷àñíèé âèä ïàð-
ëàìåíòñüêî¿ ïðîõîäèâ âèêëþ÷íî øëÿõîì ïîñòóïîâîãî âèòèñêàííÿ
ìîíàðõà ç êîíñòèòóö³éíèõ ñôåð çàêîíîäàâ÷î¿, à ïîò³ì ³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ çàì³ùåííÿì éîãî ïîâíîâàæåíü ïîâíîâàæåííÿìè ïàðëàìåíò-
ñüêèõ àáî ï³äêîíòðîëüíèõ ïàðëàìåíòó ³íñòèòóò³â [7, ñ. 173].

Öåé ïðîöåñ âèìàãàâ çíàéòè äëÿ ìîíàðõà äåùî ³íøå ì³ñöå â
ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñê³ëüêè òåïåð â³í íå âïèñóâàâñÿ
â êîíöåïö³þ ðîçïîä³ëó âëàäè. Íà äóìêó äåÿêèõ ó÷åíèõ, ó äàíîìó
ðàç³ ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî òåîð³¿ "óïîêîðþþ÷î¿ (âð³âíîâàæóþ÷î¿) âëà-
äè", ðîçâèíóòî¿ ôðàíöóçüêèì äåðæàâîçíàâöåì Á. Êîíñòàíîì, ³íòåð-
ïðåòîâàíî¿ í³ìåöüêèìè ìèñëèòåëÿìè Ã. Ãåãåëåì òà Ë. ôîí Øòåé-
íîì ³ ï³äòðèìàíî¿ äîðåâîëþö³éíèìè ðîñ³éñüêèìè êîíñòèòóö³îíàë³-
ñòàìè Ô. Ô. Êîêîøê³íèì ³ Í. À. Çàõàðîâèì [8, ñ. 358].

Á. Êîíñòàí îãîëîøóº, ùî êîðîë³âñüêà âëàäà � îñîáëèâà âëàäà,
ÿêó í³ÿê íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç âèêîíàâ÷îþ. Öå "íåéòðàëüíà"
âëàäà, ÿêà ñòî¿òü íå ïîðÿä ç ³íøèìè âëàäàìè, à âèùå âñ³õ ³íøèõ,
íàä íèìè. Êîðîëü, çà ñëîâàìè Á. Êîíñòàíà, � ³ñòîòà, ÿêà ï³äíåñåíà
íàä ð³çíèöåþ ïîãëÿä³â, íå ìàº ³íøèõ ³íòåðåñ³â, êð³ì ³íòåðåñ³â îõî-
ðîíè ïîðÿäêó ³ ñâîáîäè, íåäîñòóïíà òèì ïðèñòðàñòÿì, ÿê³ ïîðîäæó-
þòüñÿ áóäåííèìè óìîâàìè æèòòÿ. "Â³í, � ãîâîðèòü Á. Êîíñòàí, �
íåìîâ áóÿº íàä ëþäñüêèìè ïðèñòðàñòÿìè", ñòâîðþþ÷è ïåâíó "ñôåðó
âåëè÷³ òà áåçïðèñòðàñíîñò³" [5, ñ. 434].

Þ. À. Íåì÷åíêî
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Á. Êîíñòàí ïîä³ëÿº âèêîíàâ÷ó âëàäó íà âëàäó êîðîë³âñüêó ³ âëà-
äó ì³í³ñòåðñüêó, àáî âëàñíå âèêîíàâ÷ó âëàäó. Çàâäàííÿì êîðîë³âñü-
êî¿ âëàäè, ÿêà âèçíà÷àëàñü ÿê ïîñåðåäíèöüêà (ôð. pouvoir
moderatuer) ³ íåéòðàëüíà, â³í óâàæàâ çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ òà óçãî-
äæåíîñò³ ó ôóíêö³îíóâàíí³ âñ³õ ³íøèõ âëàä. Íà äóìêó Á. Êîíñòà-
íà, íå âòðó÷àþ÷èñü àêòèâíî â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè,
êîðîëü ìàº â³ä³ãðàâàòè ðîëü "â³äñòîðîíåíîãî ïîñåðåäíèêà" â³äíîñíî
³íøèõ âëàä. Éîãî â³äïîâ³äíà ä³ÿëüí³ñòü òðàêòóâàëàñü ÿê "çàïîá³æíà
³ âèïðàâëÿþ÷à" [9, ñ. 163].

Ïðîöåñ çàì³ùåííÿ â ö³ëîìó ðåàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü ìîíàðõà íîì³íàëüíèìè, ïåðåâåäåííÿ  éîãî êîìïåòåíö³¿ ç ïî-
ë³òè÷íîãî ïðàâë³ííÿ íà ïðåäñòàâíèöòâî äåðæàâè òà ïîñåðåäíèöòâî
ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè ïðèçâ³â äî ïîÿâè íîâîãî óÿâëåííÿ ïðî
éîãî îñîáëèâ³ ôóíêö³¿, íå ïîâ'ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì âëàñíå äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Öå óÿâëåííÿ çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ â äåÿêèõ ñó÷àñíèõ
êîíñòèòóö³ÿõ. Çà íîâîþ äîêòðèíîþ, ìîíàðõ � íàñàìïåðåä "ñèìâîë
ºäíîñò³ òà ãàðàíò íàö³îíàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³", à òàêîæ "àðá³òð ³
ãàðàíò ñòàá³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ âëàä" [7 ñ. 192].

Äåêëàðóâàííÿ (àáî âèçíàííÿ) îñîáëèâî¿ ³äåéíî-ñèìâîë³÷íî¿ ôóí-
êö³¿ ìîíàðõà ìàº çíà÷åííÿ ïðèíàéìí³ äëÿ äâîõ íàïðÿìê³â éîãî ïî-
ë³òè÷íî¿ ðîë³. Ìîíàðõ âèñòóïàº ÿê ãàðàíò äåðæàâíîãî ïîðÿäêó â
³íòåðåñàõ íàö³¿ â ö³ëîìó â óìîâàõ ñèòóàòèâíîãî çàãîñòðåííÿ áîðî-
òüáè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é àáî íàâ³òü ñîö³àëüíèõ êëàñ³â, ùî ïîçíà÷à-
ºòüñÿ íà äåðæàâíèõ ³íñòèòóòàõ; ÿê âò³ëåííÿ ºäíîñò³ äåðæàâè â
óìîâàõ ¿¿ ôåäåðàë³çàö³¿ àáî àâòîíîì³çàö³¿, àáî ÿê ñèìâîë îñîáëèâî¿
ì³æäåðæàâíî¿ ñï³ëüíîñò³ â ìåæàõ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí êðà¿í �
êîëèøí³õ ³ìïåð³é [7, ñ. 192].

 Òàêèì ÷èíîì ³íñòèòóò ìîíàðõ³¿ ñòàâ íå á³ëüø ÿê îäíèì ³ç
âàð³àíò³â ³íñòèòóòó ãëàâè äåðæàâè ïàðëàìåíòñüêî-ðåñïóáë³êàíñüêî-
ãî óñòðîþ, äî ôîðìóâàííÿ ÿêîãî ìîíàðõ³ÿ ìàëà áåçïîñåðåäíþ ³ñòî-
ðè÷íó ïðè÷åòí³ñòü. ßêùî ìîíàðõ³ÿ áóëà õàðàêòåðíîþ äëÿ àãðàðíî¿
öèâ³ë³çàö³¿, õî÷à ³ â òîé ÷àñ â îêðåìèõ êðà¿íàõ ³ñíóâàëè ðåñïóáë³-
êè, ïåðåõ³ä äî ³íäóñòð³àëüíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ çäåá³ëüøîãî ñóïðîâîäæó-
âàâñÿ ë³êâ³äàö³ºþ ìîíàðõ³¿, îñê³ëüêè ìîíàðõ ñàì áóâ íàéá³ëüøèì
ôåîäàëîì, ³ âñòàíîâëåííÿì ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ.
Âîíà âèñòóïàº ÿê çàê³í÷åíà ó ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³,
íàéá³ëüø ïðîãðåñèâíà ³ äåìîêðàòè÷íà ôîðìà ïðàâë³ííÿ.

Ðåñïóáë³êàíñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ îñòàòî÷íî âñòàíîâèëàñü ó
Ôðàíö³¿ ëèøå ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ 1875 ðîêó ï³ñëÿ äâîêðàò-
íî¿ ðåñòàâðàö³¿ ìîíàðõ³¿. Á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ ðåñïóá-
ë³ê îòðèìàëè ¿¿ ï³ñëÿ âîºííèõ òà ðåâîëþö³éíèõ ïîòðÿñ³íü ÕÕ ñòî-
ë³òòÿ, ïîâ'ÿçàíèõ, ïåðø çà âñå, ç äâîìà ñâ³òîâèìè â³éíàìè. Â Àìå-
ðèö³ óñï³øíà çáðîéíà íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíà áîðîòüáà êîëîí³é
ïðîòè ìîíàðõ³÷íèõ ìåòðîïîë³é òàêîæ, ÿê ïðàâèëî, ïîðîäæóâàëà ðåñ-
ïóáë³êàíñüêó ôîðìó ïðàâë³ííÿ.

Îñíîâíèìè ñó÷àñíèìè ðåñïóáë³êàíñüêèìè ôîðìàìè ïðàâë³ííÿ º
ïðåçèäåíòñüêà òà ïàðëàìåíòñüêà. Íà äóìêó áàãàòüîõ àâòîð³â, çà
ãîëîâíèìè ïîë³òèêî-ïðàâîâèìè îçíàêàìè âîíè ïî ñóò³ º àíàëîãàìè

Ãëàâà äåðæàâè ó ñèñòåì³ âëàäè â Óêðà¿í³
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äóàë³ñòè÷íî¿ òà ïàðëàìåíòñüêî¿ ìîíàðõ³¿. Òîìó ¿õ ñòàíîâëåííÿ òà
ðîçâèòîê ìàëè ïðèáëèçíî ò³ æ ñàì³ çàêîíîì³ðíîñò³, ùî ³ ¿õ â³äïî-
â³äí³ ìîíàðõ³÷í³ àíàëîãè.

Ïåðøîþ êëàñè÷íîþ ïðåçèäåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ áóëè ÑØÀ, ùî
ôîðìóâàëàñü íà ïðèêëàä³ Âåëèêîáðèòàí³¿, ÿêà â òîé ÷àñ áóëà çäåá³-
ëüøîãî äóàë³ñòè÷íîþ ìîíàðõ³ºþ. Ðîëü ãëàâè äåðæàâè â ïðåçèäåíò-
ñüê³é ðåñïóáë³ö³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîºäíàííÿì ó ðóêàõ ïðåçèäåíòà
ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè òà ãëàâè óðÿäó, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ óðÿäó
ïåðåä ïðåçèäåíòîì òà â³äñóòí³ñòþ ïàðëàìåíòñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
óðÿäó, çîñåðåäæåííÿì ó ðóêàõ ïðåçèäåíòà âåëèêî¿ ïîë³òè÷íî¿, â³é-
ñüêîâî¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ âëàäè.

Íà â³äì³íó â³ä äóàë³ñòè÷íî¿ ìîíàðõ³¿ ³ çàêîíîäàâ÷à ³ âèêîíàâ÷à
âëàäà â ïðåçèäåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³ îòðèìóþòü ñâ³é ìàíäàò áåçïîñå-
ðåäíüî â³ä íàðîäó. "Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà º ïðåçèäåíòñüêîþ òîä³ ³
ò³ëüêè òîä³, êîëè ãëàâà äåðæàâè (ïðåçèäåíò) îáèðàºòüñÿ íà îñíîâ³
çàãàëüíèõ âèáîð³â; ïðîòÿãîì óñòàíîâëåíîãî ñòðîêó ïðàâë³ííÿ ïðå-
çèäåíòà íå ìîæíà ïîçáàâèòè âëàäè ïàðëàìåíòñüêèì ãîëîñóâàííÿì;
ä³éñíî ïðèçíà÷àº ãëàâ àáî ³íøèõ êåð³âíèê³â óðÿäó. Ó âèïàäêó âè-
êîíàííÿ öèõ òðüîõ óìîâ ìè, ïîçà âñÿêèì ñóìí³âîì, ìàºìî ÷èñòó
ñèñòåìó ïðåçèäåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ" [10, ñ. 80].

Äàíîìó âèçíà÷åííþ â³äïîâ³äàþòü êðà¿íè, ðîçòàøîâàí³ â³ä êîðäî-
í³â Êàíàäè ³ äàë³ ïî âñüîìó àìåðèêàíñüêîìó êîíòèíåíòó, ïî÷èíàþ-
÷è ç³ ÑØÀ. Ïðè÷èíà â³äñóòíîñò³ â ªâðîï³ ñèñòåì ïðåçèäåíòñüêîãî
ïðàâë³ííÿ � ³ñòîðè÷íà ³ íå ñâ³ä÷èòü ïðî íàâìèñíèé âèá³ð. Êîëè
ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè âïðîâàäæóâàëè êîíñòèòóö³éíå ïðàâë³ííÿ, òî âñ³
âîíè (çà âèíÿòêîì Ôðàíö³¿, ÿêà ñòàëà ðåñïóáë³êîþ ó 1875 ð.) áóëè
ìîíàðõ³ÿìè, ÿê³ âæå ìàëè ãëàâó äåðæàâè (çà ñïàäùèíîþ). Ó òîé ÷àñ,
ÿê ó ªâðîï³ íå âèáèðàëè ïðåçèäåíòà, ó Íîâîìó Ñâ³ò³ ìàéæå âñ³ íîâ³
äåðæàâè ñòàëè íåçàëåæíèìè ðåñïóáë³êàìè ³ òîìó ïîâèíí³ áóëè îáè-
ðàòè ãëàâó äåðæàâè, òîáòî ïðåçèäåíòà [10, ñ. 81].

² ùå îäí³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî çóìîâèëà ôîðìóâàííÿ ïðåçèäåíòñü-
êèõ ðåñïóáë³ê, º ñëàáê³ñòü ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè. Ó öèõ êðà¿íàõ â³ä-
ñóòí³ ïàðëàìåíòñüêî-ïðèñòîñîâàí³ ïàðò³¿, ÿê³ áóëè á óñóñï³ëüíåí³ ó
â³äíîñíî ïîâ'ÿçàí³ ³ äèñöèïë³íîâàí³ îðãàí³çàö³¿. Öå çóìîâëåíî,
ïåðø çà âñå, íåñòàá³ëüíîþ åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ, êðè÷óùîþ íåð³â-
í³ñòþ â ñóñï³ëüñòâ³ òà ñîö³îêóëüòóðíîþ ñïàäùèíîþ. Íà öüîìó òë³
ñóñï³ëüñòâî íå ìîãëî ñòðóêòóðóâàòèñü, âîíî çàëèøàëîñü ºäèíîþ
ìàñîþ, à òîìó íå áóëî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ñèëüíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é. À ñàìå ³ñíóâàííÿ òàêèõ ïàðò³é º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñèñòåì.

Ïàðëàìåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ âèíèêàº òà åôåêòèâíî ôóíêö³î-
íóº ñàìå òàì, äå ñóñï³ëüñòâî ìàº âèñîêèé ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³-
çàö³¿, çîêðåìà â³äçíà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñòàëî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè.
Öÿ ñèñòåìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ïåðø çà âñå, ïàðëàìåíòñüêî-ïðèñòîñî-
âàíèìè ïàðò³ÿìè, ÿê³ íå ïåðåõîäÿòü ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ â ïàðëà-
ìåíò³ ë³í³þ ïàðò³¿. Òîìó ö³ ïàðò³¿ ïîâèíí³ ìàòè ñò³éêå ñîö³àëüíå
ï³ä´ðóíòÿ, ìàòè ñâ³é åëåêòîðàò ³ âèçíà÷àòè òà çàõèùàòè ñàìå éîãî
³íòåðåñè. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó,  âèìàãàº â³ä íèõ ìàòè ñâîþ âëàñíó
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³äåîëîã³þ ³ íå â³äñòóïàòè â³ä íå¿, îñê³ëüêè öå ìîæå ïðèçâåñòè äî
âòðàòè ñâîãî åëåêòîðàòó.

Ó ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ïðåçèäåíò êîíñòèòóéîâàíèé ÿê
ãëàâà äåðæàâè. Â³í íå âèêîíóº áóäü-ÿêî¿ ñóòòºâî¿ ðîë³ ó çä³éñíåí-
í³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òà ìàéæå çàâæäè îðãàí³çàö³éíî ïðè÷åòíèé äî
ôîðìóâàííÿ óðÿäó (íàñàìïåðåä äî ïðèçíà÷åííÿ éîãî ãëàâè), õî÷à
òàêà ïðè÷åòí³ñòü çâè÷àéíî âèçíàºòüñÿ íîì³íàëüíîþ. Ñàìå òîìó â
ö³é ñèñòåì³ ãëàâà äåðæàâè º ïðåäñòàâíèêîì íàö³¿, ãàðàíòîì ¿¿
ºäíîñò³ é ö³ë³ñíîñò³, ñèìâîëîì äåðæàâè, ÷èííèêîì ³íòåãðàö³¿, ãàð-
ìîí³éíî¿ òà åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, îïòèìàëü-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ ï³äðîçä³ë³â [11, ñ. 21].

Ïðîáëåìè, ÿê³ âèð³øóº ãëàâà äåðæàâè â ïàðëàìåíòñüê³é ðåñïóá-
ë³ö³, íàëåæàòü ïåðåâàæíî äî óçãîäæóâàëüíèõ ³ ðåãóëþþ÷èõ. Ñàìå
â³ä íüîãî çàëåæèòü ïîäîëàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ äåðæàâíîþ àäì³-
í³ñòðàö³ºþ òà ïàðëàìåíòîì, ãðóïàìè âñåðåäèí³ êðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà-
ìè, ñâîºþ êðà¿íîþ òà ³íøèìè äåðæàâàìè. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì
ãëàâè äåðæàâè º äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó, ïîðîçóì³ííÿ òà óçãîäæåíî-
ñò³ ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì, ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ íåçàëåæíî-
ñò³, ö³ë³ñíîñò³ òåðèòîð³¿, áåçïåêè, äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³¿.

Àíàë³ç ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ùîäî ì³ñöÿ òà
ðîë³ ãëàâè äåðæàâè â ñèñòåì³ îðãàí³â âëàäè äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî öå ì³ñöå âèçíà÷àºòüñÿ, âèõîäÿ÷è, ïåðø çà âñå, ç³ ñòó-
ïåíÿ åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, à íå ç òîãî,
ÿêà ñèñòåìà êðàùà. Ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ ïðàöþþòü óñ³ â³äîì³ ñèñòåìè
ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ì³ñöå ãëàâè äåðæàâè â ñèñòåì³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà éîãî ðîëü ó çä³éñíåíí³ ö³º¿ âëàäè. ²
êîæíà êðà¿íà îáèðàº äëÿ ñåáå òàêó ñèñòåìó, ÿêà â³äïîâ³äàº ñòàíó ¿¿
åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, ÿêùî öåé âèá³ð ðîáèòüñÿ â
³íòåðåñàõ íàðîäó, à íå îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ÷è åêîíîì³÷íèõ ãðóï
àáî, íàâ³òü, îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â. Ïðè öüîìó ñòàí åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó âèçíà÷àº ³ ñòàí ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, à íå íàâïàêè.
Âèíèêíåííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ÿê äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, îáìåæå-
íîãî êîíñòèòóö³ºþ ç ìåòîþ çàõèñòó â³ä ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³íäèâ³äó-
àëüíèõ ïðàâ òà ñâîáîä, ïîâ'ÿçàíå ç ³íäèâ³äóàë³çàö³ºþ âñüîãî ñî-
ö³àëüíîãî æèòòÿ. Ñàìå ³íäèâ³äóàë³çì, ïðîòèñòàâëåííÿ ³íäèâ³äà ñóñ-
ï³ëüñòâó ñòàâ ïî÷àòêîì åâîëþö³¿ äåðæàâè ³, ïåðø çà âñå, ¿¿ ôîðìè
[12, ñ. 14].

Êîíôë³êò ì³æ ³íäèâ³äóàë³ñòè÷íîþ äåðæàâíîþ ³äåîëîã³ºþ ³ òðàäè-
ö³éíîþ äåðæàâíîþ ôîðìîþ (ìîíàðõ³ÿ) ìîæíà áóëî ðîçâ'ÿçàòè ëèøå
ðàö³îíàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ôîðìè. Ðàö³îíàë³çàö³ÿ ïîëÿãàëà â òîìó,
ùî ïîë³òè÷íà ñâ³äîì³ñòü ³íäèâ³äà ïîâèííà áóëà ìàòè çìîãó ïðîÿâè-
òè ñåáå â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Îñîáà ñòàº çäàòíîþ óñâ³äîìèòè, ùî
âîíà ìîæå âïëèâàòè íà ñîö³àëüí³ ïðîöåñè, ó òîìó ÷èñë³ íà äåðæàâó
³ íà ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ îðãàí³â. Àëå æ òàêà ïîë³òè÷íà ñâ³äîì³ñòü ìîæå
ìàòè ì³ñöå ò³ëüêè â åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêå õàðà-
êòåðèçóºòüñÿ ðîçâèòêîì êàï³òàë³ñòè÷íèõ (ðèíêîâèõ) â³äíîñèí.

Ðàö³îíàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ôîðìè º ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íäèâ³ä³â.
²íäèâ³äóàë³çàö³ÿ îñîáè íå âèêëþ÷àº ¿¿ ³ç ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê
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ìîæå çäàâàòèñü íà ïåðøèé ïîãëÿä, à íàâïàêè, ÷åðåç ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïåðåäáà÷àº îðãàí³÷íå çàñâîºííÿ ñóñï³ëüíîãî õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñ-
ò³ ëþäèíè. Òîìó ðàö³îíàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ôîðìè ÿâëÿº ñîáîþ çàãà-
ëüíîíàö³îíàëüíèé êîíñåíñóñ ³ç ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî
óñòðîþ ç óðàõóâàííÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîòðåá êîæíî¿ ëþäèíè ÿê
³íäèâ³äà.

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèíèê ³ ä³-
ñòàâ ñâîº íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ" â³ä 5 ëèïíÿ 1991 ðîêó â³í âèçíàâàâñÿ
íàéâèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ Óêðà¿íñüêî¿  äåðæàâè ³ ãëàâîþ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Öåé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî óòî÷íåíî ñò. 19
Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè â³ä 18 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó, çà ÿêîþ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
âèçíàâàâñÿ ãëàâîþ äåðæàâè ³ ãëàâîþ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Òàêèé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà â³äïîâ³äàâ ïðåçèäåíòñüêî-ðåñïóáë³êàíñü-
ê³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ [9, ñ. 203]. Áåç ñóìí³âó, öÿ ôîðìà â³äïîâ³äàëà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó òà ïîë³òè÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè íà òîé
÷àñ. Îäíîïàðò³éíà òîòàë³òàðíà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà, ÿê ñâîãî ÷àñó ³
ôåîäàëüíî-áþðîêðàòè÷íà, íå äàâàëà ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ïîâíî-
ö³ííî¿ á³ëüø äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ.

Íà öüîìó åòàï³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó â óìîâàõ ãîñòðî¿ åêîíîì³÷-
íî¿ êðèçè ³ ï³äâèùåíî¿ ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ íåîáõ³äíà áóëà
íå ëèøå ñèëüíà, àëå é ìàêñèìàëüíî êîíöåíòðîâàíà äåðæàâíà âëàäà.
Öå çóìîâëþâàëîñü ³ ïîâ³ëüíèì ðîçãîðòàííÿì äåìîêðàòè÷íèõ ïðî-
öåñ³â, ñëàáê³ñòþ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íåäîñòàòíüî ÷³ò-
êèì ôóíêö³îíóâàííÿì âèáîð÷î¿ ñèñòåìè [2, ñ. 305].

Àëå âæå ÷åðåç ð³ê Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. ó ñò. 102 âè-
çíà÷èëà, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãëàâîþ äåðæàâè ³ âèñòóïàº â³ä ¿¿
³ìåí³. Öå ôàêòè÷íî îçíà÷àëî, ùî â Óêðà¿í³ âñòàíîâëåíà íàï³âïðå-
çèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà (çì³øàíà ðåñïóáë³êàíñüêà ôîðìà). ¯¿ ñóò-
í³ñòü çâîäèòüñÿ äî ì³öíî¿ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ
â óìîâàõ íåæîðñòêîãî ïîä³ëó âëàäè. Ãëàâà äåðæàâè çâè÷àéíî â³äïî-
â³äàº  çà ðîçâ'ÿçàííÿ çàãàëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ïèòàíü, êîíòðîëþþ÷è
ïðè öüîìó ïåâí³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó, ó òîé ÷àñ ÿê ãëàâà óðÿäó
íåñå áåçïîñåðåäíþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Ãîëîâíîþ ïîë³òèêî-ïðàâîâîþ îçíàêîþ çì³øàíî¿ ðåñïóáë³êàíñüêî¿
ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ º ïîáóäîâà äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ³,
íàñàìïåðåä, ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà îñíîâ³ ñâîºð³äíî-
ãî ñèìá³îçó çàñàä, ïðèòàìàííèõ ïàðëàìåíòñüê³é ³ ïðåçèäåíòñüê³é
ðåñïóáë³êàì. Ùîäî ì³ñöÿ ãëàâè äåðæàâè, òî âîíî âèçíà÷àºòüñÿ
ôóíêö³ºþ àðá³òðà òà (àáî) ãàðàíòà ó ïåâíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî ³
äåðæàâíîãî áóòòÿ [9, ñ. 204].

×è áóëè ï³äñòàâè ÷åðåç ð³ê ï³ñëÿ óêëàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
äîãîâîðó çì³íþâàòè ôîðìó ïðàâë³ííÿ? Çâàæàþ÷è íà ñêëàäíîñò³ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ïðîáëåìè,
ÿê³ ³ñíóâàëè íà ìîìåíò óêëàäàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó, íå
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áóëè ³ íå ìîãëè áóòè âèð³øåíèìè çà îäèí ð³ê. À â³äòàê íå áóëî
ðåàëüíèõ ï³äñòàâ äëÿ òàêî¿ çì³íè.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, âæå 3 æîâòíÿ 2002 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
"Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âèáîð÷èõ çàêîí³â" áóëî çàòâåðäæå-
íî ñêëàä êîì³ñ³é ç îïðàöþâàííÿ òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â. Îñíîâíèì
íàïðÿìêîì êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ïðîãîëîøóâàâñÿ ïåðåõ³ä â³ä
ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ñèñòåìè, ÿêà âæå â³ä³ãðàëà ñâîþ ðîëü
ó âñòàíîâëåíí³ äåðæàâíîñò³, çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè, äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ñèñòåìè, ÿêà â³äïîâ³äàº
ºâðîïåéñüê³é ìîäåë³ ³ º íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ â äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿íàõ [2, ñ. 315]. Òàêèì ÷èíîì ïðîäîâæóºòüñÿ ïðîöåñ ïåðåõîäó
â³ä ðåñïóáë³êàíñüêî¿ äî ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ áåç äî-
ñòàòí³õ äëÿ öüîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ çì³í ó
ñóñï³ëüñòâ³.

Íåçàëåæíî â³ä íàçâè, ñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè çàëèøàºòüñÿ
íåçì³ííîþ � íàäàòè íåîáõ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³  ³,
íàñàìïåðåä, ó ñôåð³ åêîíîì³êè, âîäíî÷àñ çìåíøèâøè ïîâíîâàæåííÿ
Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ç òî÷êè çîðó êëàñè÷íîãî
êîíñòèòóö³îíàë³çìó, öå ïîâèííî áóòè ñàìå òàê. Àëå äëÿ Óêðà¿íè,
äå êîíñòèòóö³îíàë³çì íå ìàº ïðèðîäí³õ êîðåí³â, àáî âîíè ò³ëüêè
ïîñòóïîâî ñêëàäàþòüñÿ, òàêå ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó
çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà íà ñó÷àñíîìó åòà-
ï³ íå ìàº æîäíèõ ï³äñòàâ.

Ñüîãîäí³ ïàðëàìåíò íå ñòàâ êîíöåíòðàö³ºþ çðîçóì³ëèõ íàðîäîâ³
ãîëîâíèõ ïîë³òè÷íèõ íàïðÿì³â, ÿê³ íàáóâàþòü çíà÷åííÿ ³ äëÿ äåð-
æàâè. Ñüîãîäí³ â ñóñï³ëüñòâ³ íåìàº ïîë³òè÷íèõ ôîðìóâàíü ³ç ÷³òêî
âèçíà÷åíèìè ïðîãðàìàìè, ÿê³ á ï³äòðèìóâàëèñÿ ïåðåâàæíîþ á³ëü-
ø³ñòþ åëåêòîðàòó. Ïàðëàìåíò íå ñòàâ àðåíîþ, íà ÿê³é ð³âíîïðàâíî
ñòèêàþòüñÿ âñ³ ³ñíóþ÷³ â äàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³íòåðåñè, îñê³ëüêè
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ íå º âèðàçíèêàìè ³íòåðåñ³â ïåâíèõ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ. ßê ïðàâèëî, öå ³íòåðåñè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ îë³ãàðõ³÷íî¿ ÷è á³ç-
íåñîâî¿ ãðóïè, à íå ³íòåðåñè ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ÿêó ïðåäñòà-
âëÿº òà ÷è ³íøà ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ.

Çà öèõ óìîâ ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ìîæå ïðè-
çâåñòè äî éîãî òèðàí³¿. À òèðàí³ÿ ïàðëàìåíòó í³÷èì íå êðàùà çà
òèðàí³þ ïðåçèäåíòà, óðÿäó àáî îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Äîñâ³ä
çàðóá³æíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó ñâ³ä÷èòü, ùî îáðàííÿ â ïåð³îä áàãàòî-
ïàðò³éíîñò³ ñòðîêàòèõ çà ïàðò³éíèì ñêëàäîì ïàðëàìåíò³â çàâàæàº
óòâîðèòè ñò³éêó ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü, ÿêà áóëà á ñïðîìîæíà
ñôîðìóâàòè ñèëüíèé óðÿä.

Àíàë³ç ñó÷àñíî¿ êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ äàº çìîãó ä³éòè
âèñíîâêó, ùî ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ íåìàº ñîö³àëüíî¿ áàçè, íå âè-
çíà÷åíî ñîö³àëüí³ ñèëè, ³íòåðåñè ÿêèõ âîíè ìàþòü ïðåäñòàâëÿòè,
ùî óíåìîæëèâëþº ÷³òêå îá´ðóíòóâàííÿ ö³ëåé, êîíöåïö³¿ òà ñòðàòå-
ã³¿ ó ðåôîðìóâàíí³ ñèñòåìè òà âèâåäåíí³ ñóñï³ëüñòâà ç êðèçè. Çà
öèõ óìîâ ìàþòü ì³ñöå ï³äâèùåí³ ðèçèêè, êîíôë³êòí³ñòü, ùî ïîòðå-
áóþòü âèñîêîãî ð³âíÿ îïåðàòèâíîñò³ â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Ñàìå öå
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çóìîâëþº çðîñòàííÿ ðîë³ ãëàâè äåðæàâè ÿê ðåçåðâó âëàäè ³ âèìàãàº
íàäàííÿ éîìó ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÿêùî íå ïðåçèäåíòñüêîþ,
òî ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ.

Ë³òåðàòóðà

1. Ëîêê Ä. Ñî÷èíåíèÿ: Â 3-õ ò. Ò. 3. � Ì., 1988.
2. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. � Õ.: Ïðàâî,

2003. � 328 ñ.
3. Øàïîâàë Â. Ì. Ñó÷àñíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì: Ìîíîãðàô³ÿ. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð,

2005; Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñòàíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. � Õ.:
Ïðàâî, 2003; Ôðèöüêèé Î. Ô. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. � Ê.: Þð³í-
êîì ²íòåð, 2003; Ïðî ñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà.
� 2005. � ¹ 10 òà ³í.

4. Øàïîâàë Â. Ì. Çàðóá³æíèé ïàðëàìåíòàðèçì. � Ê.: Îñíîâè, 1993. � 143 ñ.
5. Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé. � Ì.: Þðèä. ë-ðà, 1960. � 894 ñ.
6. Ñë³ñàðåíêî À. Ã., Òîìåíêî Ì. Â. ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî¿ êîíñòèòóö³¿. � Ê.: Ò-âî "Çíàí-

íÿ" Óêðà¿íè, 1993. � 192 ñ.
7. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. � Ì.: Âîëòåðñ Êëóâåð, 2005. � 320 ñ.
8. Ôðèöüêèé Î. Ô. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð. �

2003. � 536 ñ.
9. Ôðèöüêèé Î. Ô. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð. �

2003. � 560 ñ.
10. Ñàðòîð³ Äæîâàíí³. Ïîð³âíÿëüíà êîíñòèòóö³éíà ³íæåíåð³ÿ. � Ê.: ÀðòÅê, 2001. �

224 ñ.
11. Êîðäóí Î. Î. òà ³íø³. Îñîáëèâîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ïîñòðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³: Ìî-

íîãð. � Ê.: ÌÀÓÏ, 2000. � 248 ñ.
12. Ïàñòóõîâ Â. Á. Ðîññèÿ � 2000: öèâèëèçàöèîííûé âûáîð è êîíñòèòóöèîííûé øàíñ

// Ïîëèñ. � 1998. � ¹ 6.

Þ. À. Íåì÷åíêî
Îäåññêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò èì. È. È. Ìå÷íèêîâà,
êàôåäðà èñòîðèè è ìèðîâîé ïîëèòèêè
ê. 41, Ôðàíöóçñêèé áóë., 24/26, ì. Îäåññà-58, 65058, Óêðàèíà

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÃËÀÂÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðåçþìå
Îäíîé èç ïðîáëåì, êîòîðûå äîëæíà ðàçðåøèòü êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà â Óê-

ðàèíå, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Ýòîò èíñòèòóò
ïðèñóù âñåì ïîëèòè÷åñêè îðãàíèçîâàííûì ñòðàíàì è îáóñëîâëåí íåîáõîäèìîñ-
òüþ âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà êàê âíóòðè, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè.
Èñõîäÿ èç èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, åãî ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ âëàñòè äîëæíî îïðåäå-
ëÿòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, óðîâíåì ñîöèàëüíî-åêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëàâà ãîñóäàðñòâà, ïðåçèäåíò, ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà, ïðå-
çèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà, êîíñòèòóöèîíàëèçì.

Þ. À. Íåì÷åíêî



Y. A. Nemchenko
the chair of history and world politics ONU
r. 41, French boulevard, 24/26 Odesa, 65058, Ukraine

LEGAL STATUS OF THE HEAD OF THE STATE IN THE CONTEXT
OF THE CONSTITUTIONAL REFORM IN UKRAINE

Summary
One of the problems, which must solve the constitutional reform in Ukraine, the

determination of legal status of Head of The State appears. This institute is inherent in
all politically organized countries and is caused by the need of the highest representation
of state both inside and beyond its limits. On the basis of the historical experience, its
place in the system of the organs of authority must be determined, first of all, by the level
of the social, economical and political development of the country.

Keywords: Head of the State, president, parliamentary republic, presidential republic,
constitutionalism.
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