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ВCТУП
Актуальність теми. Питання реформування сфери державної митної справи та створення оптимально скерованої та ефективно спроможної системи суб’єктів здійснення державної митної справи до теперішнього часу залишаються актуальними, важливими та витребуваними, особливо у світлі інтеграції України до європейського політичного, економічного та правового простору.
Одним із важливих кроків на шляху модернізації моделі державного управління стало утворення Указом Президентом України № 726/2012 від 24 грудня 2012 року «Про деякі заходи оптимізації системи центральних органів виконавчої влади» Міністерства доходів і зборів України шляхом реорганізації Державної митної служби України та Державної податкової служби України, Означене Міністерство було у 2014 році перетворене у Державну фіскальну службу. Разом із тим, з одного боку, створення означеної Служби стало підтвердженням розуміння керівництва держави потреби підтримки загальної тенденції розвитку податкової та митної політики в європейському напрямку. З іншого боку, хоча створення Державної фіскальної служби України (далі – ДФС) й було велінням часу, але поки ще базувалось виключно на інтуїтивних та емпіричних засадах, поки не підтверджених вагомими результатами науково обґрунтованих досліджень, зокрема, щодо теоретичних і практичних засад саме комплексної трансформації діяльності фіскальних та митних органів в Україні.
Крім того, поява Державної фіскальної служби України обумовила й необхідність розроблення та внесення низки гармонічних змін до деяких законів та інших нормативно-правових актів України в сфері реалізації податкової та митної політики, а також окреслила коло питань, що потребують нагального теоретичного та практичного вирішення. Упродовж останніх років науковцями світу приділяється значна увага перспективній проблемі дослідження теоретичних засад трансформації діяльності органів виконавчої  влади  з  питань  фіскальної  та  митної  політики  під  впливом


інтеграційних процесів. Вагомим у цьому науковому напрямку є доробок зарубіжних вчених Ф. Велейоза, Дж. Вогета, Р. Б. Девайса, І. Ф. Іскакової, А. І.	Погорлецького,	С.	А.	Пантюхіної.	Окремим	аспектам	правового регулювання  діяльності  фіскальних  та  митних органів та  адміністрування податків і збору митних платежів присвячені праці учених різних галузей юридичних знань, таких як: В. Б. Авер’янов, О. О. Бандурка, Д. М. Бахрах, І. Л. Бородін, Ю. П. Битяк, А. С. Васильєв, Л. К. Воронова, П. П. Голосніченко, О.  Ю.  Грачова,  Л.  М.  Доля,  Р.  А.  Калюжний,  В.  К.  Колпаков,  О.  В. Кузьменко, М. П. Кучерявенко, С. Я. Лихова, М.І. Логвиненко, Н. Р. Нижник, П. С. Пацурківський, В. П.  Пєтков, С. Г. Пєпєляєв, Є.  В. Петров, В.  М. Попович, Д. В. Приймаченко, Д. М. Притика, О. П. Рябченко, Л. А. Савченко, А.  О.  Селіванов,  І.  М.  Сопілко,  В.  І.  Теремецький,  О.П.  Федотов,  В.  В. Цвєтков, C. О. Юлдашев та інших. Вказані та інші вчені зробили вагомий внесок  у  розвиток  адміністративного  права  взагалі  та  в  удосконалення адміністративно-правового  регулювання  діяльності  Державної  фіскальної служби України, зокрема.
Однак, зважаючи на те, що ця сфера існує в умовах постійних змін зовнішнього та внутрішнього середовища, створити в Україні митну систему, яка відповідала б вимогам та викликам сьогодення, досі не вдалося. Адже, на жаль, у процесі досить швидких трансформаційних змін законодавства України з питань державної митної справи мають усе яскравіший прояв дві негативні тенденції у реформуванні державної митної справи. З одного боку, має місце виокремлення виключно фіскальної функції державної митної справи та нівелювання інших функцій, пов’язаних із захистом національної та громадської безпеки. З іншого боку, в наявності приклади проведення реформ для окремих територіальних митних органів, що ставить під загрозу існування єдиної системи митних органів та дотримання визначеного законодавством принципу єдиного порядку переміщення товарів і транспортних засобів через митний кордон України.


Однак,	одним	із	ключових		принципів	суттєвого	реформування системи органів виконавчої влади, на яких покладено здійснення державної митної справи та адміністративних процедур їх діяльності, має бути те, що тільки система відповідних органів митного спрямування ДФС України має виключне		право	впроваджувати	в		життя	на	повсякденній,	постійній, безперервній основі операційні та функціональні завдання державної митної справи.	Це		обумовлюється	як			вимогами	національного		митного законодавства,  так  і  міжнародно-правовими  стандартами  у  цій  галузі,  що ставить перед наукою адміністративного та митного права завдання пошуку шляхів та способів здійснення такої реформи.
Мета і задачі дослідження. Мета наукового дослідження полягає в тому, щоб на підставі аналізу чинного законодавства України та практики його застосування, а також міжнародних правових актів визначити особливості організаційної структури органів та підрозділів митного спрямування Державної фіскальної служби.
Для досягнення поставленої мети були поставлені такі завдання:
– з’ясувати завдання та місце Державної фіскальної служби України у державному механізмі;
· охарактеризувати функції та повноваження Державної фіскальної служби України;
· встановити форми діяльності та взаємодії Державної фіскальної служби України;
· розкрити адміністративно-правові основи реалізації функцій системи органів митного спрямування ДФC України та відповідної системи адміністративних процедур, спрямованих на здійснення державної митної справи;
· охарактеризувати правові основи та процедури утворення, реорганізації та ліквідації органів митного спрямування ДФС України у контексті оптимізації та модернізації інституційної основи державної митної справи;
 (
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· визначити специфіку правового регулювання технології кадрового забезпечення органів митного спрямування ДФС України;
· запропонувати	шляхи	подолання	корупції	серед	працівників підрозділів правової роботи ДФС України;
– узагальнити зарубіжний досвід організації та координації діяльності працівників юридичних служб фіскальних органів.
Об’єкт  дослідження - діяльность	Державної	фіскальної	служби України
Предмет дослідження – особливості організаційної структури органів та підрозділів митного спрямування Державної фіскальної служби
Методи дослідження. Методологічною основою є сукупність методів і прийомів наукового пізнання, вибір яких визначився метою та завданням магістерського дослідження з урахуванням його об’єкта та предмета. Для вирішення поставлених завдань дослідження використані такі загальнонаукові методи пізнання: історико-правовий метод використано при дослідженні основних і допоміжних нормативно-правових актів, що заклали правову основу діяльності Державної фіскальної служби України (розділи 1– 3), зокрема, законодавчої та нормопроектної практики розвитку адміністративного законодавства, що регулює діяльність Державної фіскальної служби України (підрозділ 3.2), функцій та повноважень Державної фіскальної служби України (підрозділ 1.2). Порівняльно-правовий метод дозволив встановити зв’язок між змістом і формами діяльності та взаємодії Державної фіскальної служби України (підрозділ 1.3). За допомогою формально-логічного та системноструктурного методів досліджено та удосконалено теоретико-методологічні засади поняття, завдання та місця Державної фіскальної служби України у державному механізмі (підрозділ 1.1) та особливості організаційної структури органів та підрозділів митного спрямування Державної фіскальної служби України (підрозділ 2.1), а також нормативної складової оптимізації та модернізації митниць  як  територіальних  органів  ДФС  України  [підрозділ  2.2,  2.3].  За


допомогою  методу  нормативно-логічного  аналізу  досліджено  сутність  та особливості технології кадрового забезпечення органів митного спрямування ДФС України [підрозділ 2.4]. При написанні  роботи також застосовано такі загальнонаукові  методи,  як  узагальнення,  моделювання,  аналізу,  синтезу тощо.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що магістерська робота є комплексним дослідженням організаційної структури органів та підрозділів митного спрямування Державної фіскальної служби. В результаті проведеного дослідження сформульовано низку нових наукових положень та висновків. Основні з них такі:
· вперше здійснено розмежування понять «оптимізація» митниці як процесу забезпечення ефективного функціонування організаційно-штатних структур митниць ДФС України та «модернізація» митниці як процесу розвитку об’єктів митної інфраструктури, їх технічного переоснащення, забезпечення матеріальними цінностями, а також впровадження на нормативно-правовому рівні новітніх правових норм та вимог;
· удосконалено теоретичні положення, що стосуються функцій та повноважень Державної фіскальної служби України, щодо чого показано, що нормативно зазначені напрямки, основні завдання та функції діяльності Державної фіскальної служби України повністю  корелюють  її компетенціям та повноваженням;
· дістали подальшого розвитку використання універсального поняття
«органи митного спрямування ДФС України» для визначення суб’єктів безпосереднього здійснення державної митної справи з метою оптимізації та усунення протиріч у митному законодавстві, що виникають під час інституційних реформ у цій сфері.
Cтруктура роботи. Магістерська робота складається з умовних позначень, вступу, трьох розділів, з восьми підрозділів, висновків, списку використаних джерел.
 (
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У магістерськом дослідженні на основі проведеного теоретичного узагальнення й практичного аналізу запропоновано вирішення наукового завдання, що виявляється у виокремленні поняття, сутності та особливостей організаційної структури органів та підрозділів митного спрямування органів ДФС України. Отримані результати дослідження можуть бути сформульовані у вигляді таких положень теоретичного характеру:
1.Визначено сутність елементів, з яких складається розуміння змісту Державної фіскальної служби, зокрема, державної митної політики і державної митної справи, державної податкової політики і державної податкової справи, процесу адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування і державної політики з питань адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, а також державної політики у сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування податкового,  митного законодавства, а також законодавства з питань сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.
Досліджено два основних завдання Державної фіскальної служби, закріплених у положенні про неї, на підставі чого відокремлено два способи впливу єдиного фіскального та митного органу на відповідні визначені соціальні сфери життя – забезпечення реалізації певної державної політики і здійснення контролю за такою діяльністю, та внесення пропозицій щодо забезпечення формування державної політики у відповідних сферах. Звернуто увагу на правові колізії у чинних нормативних правових актах, як наслідок реорганізації колишнього Міністерства доходів і зборів у Державну фіскальну службу, яка, як центральний орган виконавчої влади, має більш менший обсяг компетенції. Зокрема, Міністерство здійснювало формування та реалізацію відповідної державної політики, тоді як Державна фіскальна служба реалізує таку державну політику та може лише вносити пропозиції
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щодо	її	формування.	Запропоноване	приведення	норм	Податкового кодексу України, Митного кодексу України, Закону України «Про збір та облік		єдиного	внеску	на	загальнообов’язкове		державне	соціальне страхування» та інших законодавчих актів України у відповідність до Закону України  «Про  центральні  органи  виконавчої  влади»  та  Положення  Про Державну фіскальну службу з урахуванням останніх змін, що відбулися у структурі державного апарату через проведення адміністративної реформи 2014  року,  замінивши  таке  формулювання  як  «забезпечення  формування державної		політики»	на		«внесення		пропозицій		щодо		забезпечення формування державної політики».
2. Встановлено, що Державна фіскальна служба України за статусом займає другий рівень в системі органів виконавчої влади, і стосовно нього їй властиві відповідні функції, завдання та повноваження. Визначено, що нормативно зазначені напрямки, основні завдання та функції діяльності ДФС України повністю корелюють з її компетенціями та повноваженнями.
Запропоновано вилучити словосполучення «в межах повноважень, передбачених законом» у пп. 13, 19, 36, 69, 86 п. 4; пп. 1, 4, 5 п. 5; пп. 14 п. 6;
190 п. 9; пп. 19 і 30 п. 11 Положення про Державну фіскальну службу України, що є більш логічним, або його дублювання у п. 3 і п. 4 означеного Положення.
3. Визначно, що за характером дій до форм діяльності Державної фіскальної служби України відносять правові (нормотворчу, правотворчу, установчу, контрольну, інтерпретаційну) та неправові (матеріальні й нематеріальні). Інституційною запропоновано визнати таку форму діяльності Державної фіскальної служби України, як взаємодія з  Міністерством фінансів України.
Доведено, що на виникнення та становлення різних форм взаємодії Державної фіскальної служби як центрального органу виконавчої влади впливають зовнішньоорганізаційні види діяльності. Такі форми взаємодії органів  ДФС,  як  інформування,  повідомлення,  контроль,  консультація,


участь,  формування,  перемовини,  узгодження  та  реалізація,  а  також перелік органів, що їх реалізують, найбільш повно відображені у Митному кодексі України.
4. Так констатовано, що організаційну систему органів ДФС України необхідно розглядати за двома структурними рівнями: І рівень – центральний: апарат ДФС України – вища, адміністративно-керівна, владнорозпорядча, контрольно-координаційна структура, що належить до системи ДФС України; ІІ рівень – регіональний: територіальні органи ДФС України – підпорядковані системі ДФС України профільні та галузеві структури, що діють на місцях за встановленою субординацію і за сформованою територіальною мережею та забезпечують реалізацію повноважень ДФС України у зонах своєї діяльності.
Структура органів ДФС України складається з трьох ланок: вища, середня та низова ланки. Вища ланка – структури апарату ДФС України: інститут керівництва ДФС України, центри з координації конкретних напрямів діяльності ДФС України, структурні підрозділи апарату ДФС України з їх штатно-посадовими одиницями: департаменти, управління, відділи, сектори; спеціалізовані підрозділи та департаменти ДФС України з їх особовим складом; колегіально-дорадчі та інші допоміжні структури ДФС України; спеціалізовані навчальні заклади та науково-дослідна установа. До середньої ланки органів ДФС України належать: головні управління ДФС України в областях; головне управління ДФС України у місті Київ; міжрегіональне головне управління ДФС України – Центральний офіс з обслуговування великих платників; митниці ДФС України та їх штатнопосадові одиниці. Структури органів ДФС України низової ланки діють у районах, містах, районах у містах областей (регіонах) України.
Доведено, що до структури органів митного спрямування ДФС України, на яких покладено безпосереднє здійснення державної митної справи, належать: митниці та митні пости, які забезпечують реалізацію повноважень ДФС України у зоні своєї діяльності. Зони діяльності митниць


як  територіальних  органів  митного  спрямування  ДФC  України  та  їх окремих	відокремлених	підрозділів	–	митних	постів,	будуються	за адміністративно-територіальним  поділом  України  (у  розрізі  регіонів)  та поширюються	на	територіальний	простір	конкретної	адміністративно- територіальної одиниці – умовно закільцьовану у просторі частину території, що охоплює населені пункти та прилеглі до них землі (лісові площі, водні ресурси,  сільськогосподарські  землі,  забудовані  землі,  до  яких,  зокрема, належать:  землі  промисловості,  шахти,  кар’єри,  житлові  забудови,  землі комерційного  призначення,  землі  громадського  призначення,  транспортні магістралі).
5. Встановлено, що хоча на законодавчому рівні зроблено спробу синтезувати завдання митниць як територіальних органів ДФС України, цей перелік є досить умовним та спірним із погляду теорії: 1) завдання митниць як територіальних органів Державної фіскальної служби України мають різний ступінь узагальнення; 2) окремі завдання митниць як територіальних органів ДФС України можуть бути піддані розширеному тлумаченню; 3) завдання митниць є досить абстрактними. Відсутність чіткого окреслення переліку завдань митниць як безпосередніх суб’єктів здійснення державної митної справи є одним із найслабших місць організації та діяльності митниць як територіальних органів митного спрямування ДФС України.
Підвищення ефективності діяльності митниць як територіальних органів митного спрямування ДФС України передбачає  не  тільки раціональну побудову системи та структури органів митного спрямування, але й розробку найбільш доцільної за сутністю та чіткої за формою технології кадрового забезпечення митниць як органів митного спрямування.
7. Виокремлено ряд проблем кадрової стратегії ДФС України: 1) проблема «компетентного заміщення» звільнених посадових осіб ДФС України через проведення прозорого відбору на заміщення посад; 2) проблема порушень вимог механізму визначення граничної чисельності посадових осіб ДФС України та зменшення штатної чисельності митниць як
 (
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органів	митного	спрямування;	3)	проблема	не	реалізованої	системи заохочень  та  стягнень  в  органах  та  підрозділах  митного  спрямування;  4) проблема  психологічних  аспектів  діяльності;  5)  проблема  запровадження технології планування кар’єри посадових осіб митниці як територіального органу митного спрямування ДФС України; 6) проблема розвитку ефективної системи		мотивації,	що	базується	на	поєднанні	матеріальних	та нематеріальних стимулів як значущої складової організаційної культури та соціальної  політики  ДФС  України;  7)  проблема  застосування  планової ротації  та  однорівневого  переміщення  особового  складу  органів  митного спрямування ДФС України.
8. Обґрунтовано шляхи подолання корупції в підрозділах ДФС України, які потрібно здійснювати в трьох площинах: теоретико-правовій, нормативній (законодавчій) та практичній.
Проаналізовано поняття «корупція». Визначено основні передумови, що сприяють проявам корупції в підрозділах правової роботи ДФС України. Узагальнено корупційні ризики під час здійснення претензійнопозовної роботи в підрозділах правової роботи, а саме: навмисне допущення помилок при складанні претензій, та процесуальних документів; участь або відмова від участі у судових засіданнях; розголошення інформації з обмеженим доступом щодо стану розгляду справ у судових інстанціях, наявності претензій зі сторони органів ДФС та можливого використання засобів забезпечення позовних вимог; несвоєчасне внесення інформації про рух справ та стадії їхнього розгляду; навмисне переведення справ із категорії
«високого» та «середнього» пріоритету до категорії справ із «низьким» пріоритетом; неподання або неподання у встановлені строки апеляційних або касаційних скарг; приховування, неподання, підроблення доказів; неправомірне сприяння фізичним або юридичним особам у здійсненні ними господарської діяльності; отримання неправомірної вигоди.
9. Проаналізовано передовий і позитивний досвід діяльність юридичних  підрозділів  податкових  і  митних  служб  таких  держав:  США,
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країн-членів Європейського Союзу та держав-учасниць СНД.  На підставі аналізу зарубіжного досвіду організації та координації діяльності працівників юридичних служб фіскальних органів та з метою удосконалення діяльності підрозділів  правової  роботи  ДФС  України  запропоновано  імплементувати практику	діяльності	юридичного	управління	податково-митного департаменту	Естонської	Республіки,		що	стосується	інтегрованої комп’ютерної системи забезпечення доступу в режимі реального часу до всіх категорій  справ  ДФС  України,  які  перебувають  на  розгляді  у  судових інстанціях,  що  надасть  можливість  уникнути  навмисного  перешкоджання здійснення  правосуддя,  підтасування  матеріалів  справи,  відслідковування реального ходу справи.
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