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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÐÅÃÈÎÍÀËÈÇÀÖÈß:
ÏÐÎÖÅÑÑ È ÏÐÎÁËÅÌÛ

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìîòðåíû ïðîöåññû ðåãèîíàëèçàöèè â ñòðàíàõ ÅÑ. Ðàñ-
ñìîòðåíû ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîçäàíèÿ îðãàíîâ, êîîðäèíè-
ðóþùèõ äàííûé ïðîöåññ, ðîëü ðåãèîíàëèçàöèè â òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè äàëüíåéøåãî õîäà
ðåãèîíàëèçàöèè â Åâðîïå è åå èòîãîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëèçàöèÿ, Åâðîñîþç, åâðîðåãèîí, ãðàíèöû, ïåðñ-
ïåêòèâû

Â äàííûé ìîìåíò â Åâðîïå ïðîõîäÿò ïðîöåññû ðåãèîíàëèçàöèè. Îíè
èìåþò êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. Îïûò ñòðàí Åâ-
ðîïû, êîòîðûå ñîçäàëè îïðåäåëåííóþ ìîäåëü ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðåãèî-
íàìè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ìîæåò áûòü ïîëåçåí äëÿ Óêðàèíû è ïîçâîëèò
èñïîëüçîâàòü óæå îòðàáîòàííóþ ìîäåëü.

Ñòàòüÿ áàçèðóåòñÿ íà ìàòåðèàëàõ ðîññèéñêèõ àâòîðîâ, ïîñâÿùåííûõ
äàííîé ïðîáëåìàòèêå. Ðàáîòû ðàññìàòðèâàþò êàê ïîëîæèòåëüíûå è îòðè-
öàòåëüíûå àñïåêòû ïðîöåññà (“Ðåãèîíàëüíûå ýëèòû Ðîññèè è Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà: ðàçëè÷èÿ â òðàêòîâêå ïðîöåññîâ ðåãèîíàëèçàöèè” È. Øåâöîâà,
“Òåíäåíöèè ðåãèîíàëèçàöèè â Åâðîïå è èíòåðåñû Ðîññèè” Î. Áàðàáàíîâ,
“Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà: èòîãè 40-ëåòíåé äåÿòåëüíî-
ñòè; îïûò äëÿ Ðîññèè” È. Áóñûãèíà), òàê è ìàòåðèàëû êðèòè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà (“Ïî÷åìó ìîäåëü åâðîðåãèîíîâ íåêîíñòðóêòèâíà?” Î. Ðåóò). Â ñòà-
òüå èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ðîññèéñêèõ àâòîðîâ, òàê êàê äàííàÿ ïðîáëå-
ìàòèêà â Ðîññèè èçó÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî äîëãî, è äàííàÿ ïðîáëåìà ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ âî ìíîãèõ àñïåêòàõ.

Îäíàêî äàííûå âîïðîñû îñâåùåíû â óêàçàííûõ ðàáîòàõ íå ïîëíîñòüþ.
Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîå ðàññìîòðåíèå ïðîöåññà ðåãèîíàëè-

çàöèè â ñòðàíàõ Åâðîïû.
Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îá-

ùàÿ êóëüòóðà è èñòîðèÿ, íî è ñóùåñòâîâàíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ãðàíèö.
Îáðàçîâàíèå îáùåãî åâðîïåéñêîãî ðûíêà â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, äåìîê-

ðàòè÷åñêèå ïåðåìåíû â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû â êîíöå
80-õ ãîäîâ îòêðûëè áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö è ïðèñîåäèíèëè
ê ñîòðóäíè÷åñòâó ìíîãèå íîâûå ïîãðàíè÷íûå ðåãèîíû. Óâåëè÷èëèñü òàêæå
âîçìîæíîñòè êîîïåðàöèè â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò
ñîâìåñòíûå ôðàíöóçñêî-áðèòàíñêèå è äàòñêî-øâåäñêèå ïðîåêòû. Â êîíöå
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80-õ ãîäîâ íà÷àëèñü äâà ïðîöåññà, êîòîðûå èìåþò îñíîâîïîëàãàþùåå çíà-
÷åíèå äëÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïåðâûé èç íèõ — ýòî ïîñòîÿí-
íàÿ ëèêâèäàöèÿ âíóòðåííèõ ãðàíèö íà òåððèòîðèè ÅÑ ñ 1 ÿíâàðÿ 1993
ãîäà. Ýòîìó ÿâëåíèþ ñîïóòñòâîâàë ïåðåíîñ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö â íà-
ïðàâëåíèè âíåøíèõ ãðàíèö ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Ýòîò ïðîöåññ âîçíèê â
ðåçóëüòàòå ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ Àâñòðèè, Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè (îäíàêî
ïîñëå òåðàêòîâ, ïðîèçîøåäøèõ â èþëå 2005 ãîäà â Ëîíäîíå, ýòîò ïðîöåññ
÷àñòè÷íî ïîøåë â îáðàòíóþ ñòîðîíó. Ïåðâîé çàêðûëà ñâîè ãðàíèöû äëÿ
ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ ãðàæäàí ÅÑ Ôðàíöèÿ). Âòîðûì ôàêòîðîì ÿâëÿ-
þòñÿ óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå êîíòàêòîâ íà òåððèòîðèÿõ,
âûõîäÿùèõ çà íîâûå âíåøíèå ãðàíèöû ÅÑ, ñ öåëüþ ïîääåðæêè ñîçäàíèÿ
èíòåëëåêòóàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ äðóãèìè ñòðà-
íàìè, íàïðèìåð, Øâåéöàðèåé. Îáà ýòè ïðîöåññà íåïîñðåäñòâåííî âîçäåé-
ñòâóþò íà ñèòóàöèþ âî âíóòðåííèõ è âíåøíèõ åâðîïåéñêèõ ïðèãðàíè÷íûõ
ðåãèîíàõ, îíè ïðèâåëè òàêæå ê îïðåäåëåííîé èíòåíñèôèêàöèè òðàíñãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â ôîð-
ìàõ ìåæäóíàðîäíûõ êîìèññèé, êîìèññèé ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, à òàêæå âêëþ÷àòü ðåãèîíàëüíûé è ëîêàëüíûé óðîâíè, ìîæåò ïðèíÿòü
ôîðìó òðàíñãðàíè÷íûõ åâðîðåãèîíîâ. Â Âîñòî÷íîé Åâðîïå “åâðîðåãèîíû”
ðàññìàòðèâàþòñÿ ÅÑ êàê èíñòðóìåíò äëÿ ïðèáëèæåíèÿ îòäåëüíûõ òåððè-
òîðèé ê îïðåäåëåííûì ñòàíäàðòàì, ñóùåñòâóþùèì âíóòðè åäèíîé Åâðîïû.
Îñíîâíûì þðèäè÷åñêèì äîêóìåíòîì, êîòîðûé ðåãóëèðóåò ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñ-
êàÿ ðàìî÷íàÿ Êîíâåíöèÿ ïî òðàíñãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, ïðèíÿòàÿ
21 ìàÿ 1980 ãîäà â Ìàäðèäå.

Ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû õàðàêòåðèçóþòñÿ î÷åíü ðàçëè÷íîé ãåîãðàôè÷åñ-
êîé âåëè÷èíîé è ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, îòëè÷àþùèìèñÿ ýêîíîìèêàìè è
óðîâíÿìè ðàçâèòèÿ (ýòî çàìåòíî íà ïðèìåðå åâðîðåãèîíà “Íèæíèé Äóíàé”,
â êîòîðûé âõîäÿò ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû Óêðàèíû, Ìîëäîâû è Ðóìûíèè —
ñòðàí ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ).

Ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü, ïðèìåíÿÿ ðàçëè÷íûå
êðèòåðèè. Ýòè êðèòåðèè ìîãóò êàñàòüñÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì, à òàêæå
ðàçíîðîäíûõ áàðüåðîâ, çàäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñðåäè
ñóùåñòâåííûõ êðèòåðèåâ, îïðåäåëÿþùèõ òèïû äàííûõ ðåãèîíîâ, íàõîäèò-
ñÿ óðîâåíü îäíîðîäíîñòè òðàíñãðàíè÷íîãî ðåãèîíà. Íà íåêîòîðûõ òåððèòî-
ðèÿõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ âîçíèêàåò ÷óâñòâî ñîâìåñòíîãî ïîíèìàíèÿ
èëè ðåãèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ, êîòîðîå âåäåò ê òðàêòîâêå òðàíñãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà êàê åñòåñòâåííîãî ïðîöåññà. Ýòî ÷óâñòâî åäèíîãî ïîíèìà-
íèÿ âîçíèêàåò èç èñòîðè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ÿçûêîâûõ ñîñòàâëÿþùèõ ëèáî
ïîäîáíûõ è ýêîíîìè÷åñêîãî åäèíñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîñòîÿíèåì ðûíêà.

Ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïåðåìåíû â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé
Åâðîïå, íà÷èíàÿ ñ 1989 ãîäà, áëàãîïðèÿòñòâîâàëè âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ,
èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòî
ñîòðóäíè÷åñòâî, ïðèíèìàþùåå ðàçíûå ôîðìû â êàæäîì îòäåëüíîì ïðèãðà-
íè÷íîì ðåãèîíå, õàðàêòåðèçóåò íåñêîëüêî îáùèõ ÷åðò, à òàêæå ïðîáëåì:
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1) äî íåäàâíåãî âðåìåíè — îòñóòñòâèå èñòîðè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðèìåð, â ïðèãðà-
íè÷íûõ ðåãèîíàõ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè íîâûõ íåìåöêèõ çåìåëü;
2) ïîëèòè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü, òîðìîçÿùàÿ òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
3) îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, ÷àñòè÷íî âñëåäñòâèå ïåðåõîäà ê
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, âìåñòå ñ ñóùåñòâóþùèìè íåïðàâèëüíûìè ïîäõîäà-
ìè â îáëàñòè ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè; 4) ìèãðàöèÿ (áåæåíöû, ýìèã-
ðàíòû — â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè) â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèî-
íàõ, íàïðàâëÿþùàÿñÿ â ñòîðîíó ÅÑ; 5) çíà÷èòåëüíàÿ ðàçíèöà â àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ñòðóêòóðàõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ðàñïîëîæåííûìè íà âíåøíèõ
ãðàíèöàõ, íà÷èíàÿ ñ ïðîäîëæàþùèìñÿ öåíòðàëèçìîì ñòðàí Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû äî áîëåå ôåäåðàëèçèðîâàííûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâ —
÷ëåíîâ ÅÑ (Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ). Íåñìîòðÿ íà ïåðå÷èñëåííûå ïðåãðàäû,
òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ñäåëàëî çíà÷èòåëüíûå
äîñòèæåíèÿ âäîëü íåìåöêî-ïîëüñêèõ è íåìåöêî-÷åøñêèõ ãðàíèö. Çäåñü
âîçíèêëè êîîïåðàòèâíûå ñòðóêòóðû â ôîðìå åâðîðåãèîíîâ. Ñîòðóäíè÷å-
ñòâî âåäåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ: îò îðãàíèçàöèè òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ â ñòîðîíó óëó÷øåíèÿ ñè-
òóàöèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, äî áîëåå “ìÿãêèõ” äåéñòâèé,
òàêèõ êàê êîîïåðàöèÿ â ñôåðå áèçíåñà, â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, îáó÷åíèÿ,
êîììóíèêàöèé, êóëüòóðû, ñïîðòà. Ïîâûøåííîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðî-
áëåìå ãðàíèö è ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, îñîáåííî â ïðåäåëàõ Åâðîïåéñ-
êîãî Ñîþçà. Ýòîò èíòåðåñ îáóñëîâëåí ïîñòåïåííûì îñëàáëåíèåì ïîëèòè÷åñ-
êèõ äåìàðêàöèîííûõ ëèíèé è çàïëàíèðîâàííûì èñ÷åçíîâåíèåì ýêîíîìè-
÷åñêèõ áàðüåðîâ. Êàêîâà áûëà ðåàêöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò ÅÑ íà óñèëåíèå
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ? Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ â ÅÑ ïðîèñõîäèò ïîñòå-
ïåííîå óâåëè÷åíèå ðîëè ðåãèîíà è ðåãèîíàëüíîé ýëèòû. Â èþíå 1991 ãîäà
ïî èíèöèàòèâå ïàðëàìåíòà íåìåöêîé çåìëè Ñåâåðíûé Ðåéí-Âåñòôàëèÿ â
Äþññåëüäîðôå ñîñòîÿëñÿ ôîðóì, â êîòîðîì ó÷àñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè ðå-
ãèîíàëüíîé ýëèòû íåìåöêèõ çåìåëü è äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ. Îñ-
íîâíàÿ èäåÿ âñòðå÷è ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî îáúåäèíåíèå Åâðîïû íè êîèì
îáðàçîì íå äîëæíî ïðåïÿòñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ êîìïåòåíöèè ðåãèîíîâ âíóò-
ðè Ñîþçà. Ó÷àñòíèêàìè ôîðóìà áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ, â êîòîðîé ñîäåð-
æàëèñü ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ: 1) Ââåäåíèå ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè â
äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå; 2) Ñîçäàíèå íîâîãî èíñòèòóòà, ïðåäñòàâëÿþ-
ùåãî èíòåðåñû ðåãèîíîâ; 3) Âîçìîæíîñòü ïðÿìîé àïåëëÿöèè ðåãèîíîâ â
Åâðîïåéñêèé Ñóä; 4) Âîçìîæíîñòü äëÿ ãëàâ ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëÿòü ãîñóäàð-
ñòâî â Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ ÅÑ.

Â òåêñòå Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà (à òåïåðü è â Êîíñòèòóöèè ÅÑ) ïðèí-
öèï ñóáñèäèàðíîñòè áûë îáîçíà÷åí â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ñîþçà, ÷òî ñòàëî ãëàâíûì äîñòèæåíè-
åì ïðåäñòàâèòåëåé åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ.

Â 1994 ãîäó â êà÷åñòâå êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà áûë îáðàçîâàí Êîìèòåò
ðåãèîíîâ [1]. Ïî Ìààñòðèõòñêîìó äîãîâîðó Êîìèòåò ðåãèîíîâ ñîñòîèò èç
ïðåäñòàâèòåëåé íå òîëüêî ðåãèîíàëüíûõ, íî è ìåñòíûõ âëàñòåé. Ýòî èìååò
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áîëüøîå çíà÷åíèå, òàê êàê íå âñå ñòðàíû ÅÑ îáëàäàþò ðàçâèòîé ðåãèîíàëü-
íîé ñòðóêòóðîé, è â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìåñòíàÿ âëàñòü íàõîäèòñÿ ïîä ñèëü-
íûì äàâëåíèåì ðåãèîíàëüíîé.

Ñîãëàñíî Ìààñòðèõòñêîìó äîãîâîðó ãëàâû ðåãèîíîâ ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü
ñâîè ãîñóäàðñòâà â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ, åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè ýòîì îíè ïðåä-
ñòàâëÿþò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â öåëîì, à íå ñâîåãî ðåãèîíà. Îäíàêî ðåãè-
îíû íå ïîëó÷èëè ïðàâà àïåëëÿöèè â Åâðîïåéñêèé Ñóä, íàïðèìåð, â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ óòâåðæä¸ííîãî ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè. Íà ýòî èìååòñÿ ïðè-
÷èíà: ðàçëè÷èå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðåãèîíîâ âî âíóòðåííåì ïðàâå ñòðàí Ñî-
þçà íåèçáåæíî áû âåëî ê þðèäè÷åñêèì ïðîòèâîðå÷èÿì.

Êðîìå Êîìèòåòà ðåãèîíîâ è ïðÿìîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðåãèîíîì ñâîåãî
ãîñóäàðñòâà â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ, åâðîïåéñêèå ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû èìåþò
äîïîëíèòåëüíûå êàíàëû ó÷àñòèÿ â îáùååâðîïåéñêîé ïîëèòèêå. Â íà÷àëå
90-õ ãîäîâ áûëî îáðàçîâàíî ìíîæåñòâî îðãàíèçàöèé, ïðèçâàííûõ ïðåäñòàâ-
ëÿòü èíòåðåñû åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ — Êîìèññèÿ ðåãèîíîâ, Ñîáðàíèå ðå-
ãèîíîâ Åâðîïû, Ñîâåò ðåãèîíîâ è îáùèí Åâðîïû è äðóãèå. Ìíîãèå ðåãèîíû
ó÷ðåäèëè â Áðþññåëå ñâîè èíôîðìàöèîííûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïåðâûìè
çäåñü ñòàëè çåìëè ÔÐÃ. Ïî ñóòè, ýòè îðãàíèçàöèè íåñóò è ïîëèòè÷åñêèå
ôóíêöèè, çàíèìàÿñü ïðÿìûì ëîááèðîâàíèåì ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ íà
îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå.

Ïîÿâëåíèå íîâûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ àêòîðîâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çàêîíîìåðíîé îñîáåííîñòüþ ìèðîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Îñíîâíûå òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé ïî-ðàçíîìó îöåíèâàþò ýòîò ïðîöåññ. Ëèáåðàëèñòñêèå êîíöåïöèè
óòâåðæäàþò, ÷òî çà íîâûìè àêòîðàìè — áóäóùåå è ÷òî òåíäåíöèÿ ê îòõîäó
îò ïðèíöèïîâ Âåñòôàëüñêîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà ïðèîðèòåòå ñóâåðåí-
íûõ ãîñóäàðñòâ â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ, ÿâëÿåòñÿ âñå áîëåå óñêîðÿþùåéñÿ
è íåîáðàòèìîé. Ðåàëèñòñêèå ïîäõîäû, çàùèùàÿ áàçîâîå äëÿ íèõ ïîíÿòèå
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, èùóò äîêàçàòåëüñòâà, ÷òî íîâûå àêòîðû ÿâëÿþò-
ñÿ íè÷åì èíûì, êàê èíñòðóìåíòîì â ðóêàõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ.  Ðàäè-
êàëüíûå êîíñòðóêòèâèñòñêèå ïàðàäèãìû îáúÿñíÿþò ïðîèñõîäÿùåå ÷åðåç
îïðåäåëåíèå èíäèâèäóóìîâ è ýëèò â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñóáúåêòà ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé è ìèðîâîé ïîëèòèêè.

Îäíàêî ïðè âñåé ðàçíèöå èíòåðïðåòàöèé è îöåíîê ñàì ôàêò òîãî, ÷òî
äåÿòåëüíîñòü íîâûõ àêòîðîâ ïðèâîäèò ê ïîñòåïåííîé ýðîçèè Âåñòôàëüñêîé
ñèñòåìû, îñòàåòñÿ ôàêòîì.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò è ðàñøèðåíèå êðóãà íàèáîëåå çíà÷èìûõ
íîâûõ àêòîðîâ. Ðàíåå îñíîâíûìè íåãîñóäàðñòâåííûìè ó÷àñòíèêàìè ìèðî-
âûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ òðàäèöèîííî ñ÷èòàëèñü òðàíñíàöèîíàëüíûå
êîðïîðàöèè, ìåæäóíàðîäíûå è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.  Ñåé÷àñ
æå ê ÷èñëó íîâûõ àêòîðîâ âñå ÷àùå è îáîñíîâàííåé äîáàâëÿþòñÿ è âíóòðè-
ãîñóäàðñòâåííûå ðåãèîíû, êîòîðûå ïðèäàþò ìèðîâîé ïîëèòèêå íîâîå èç-
ìåðåíèå. Ýòî àêòîðû, êîòîðûå âåäóò ñâîþ ìåæäóíàðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü
èíîãäà âîïðåêè ãîñóäàðñòâó, â êîòîðîå îíè âõîäÿò (ñåïàðàòèñòñêèå ðåãèî-
íû), èíîãäà ïûòàÿñü êîíêóðèðîâàòü ñ ãîñóäàðñòâîì â ñòðåìëåíèè ïîêàçàòü
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ñâîþ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ïåðåä íèì (ò. í. “ñèëüíûå” ðåãèîíû, “ðåãèîíû-
äîíîðû” è ò. ï.). Òàêîãî ðîäà ìåæäóíàðîäíàÿ àêòèâíîñòü âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåãèîíîâ, âïðî÷åì, íîñèò íåãàòèâíûé, âíåñèñòåìíûé õàðàêòåð.
Îäíàêî ïîìèìî ýòèõ âñïëåñêîâ, ðåãèîíû ïðîâîäÿò è ìåæäóíàðîäíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, íå ïûòàÿñü “îïåðåäèòü” ãîñóäàðñòâî, à íåéòðàëüíî, ïàðàëëåëüíî
åìó, äîïîëíÿÿ åãî ñîáñòâåííûå ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû, à âñå ÷àùå — è
ïîëó÷àÿ ïðÿìîå ïîîùðåíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ðàñïðîñòðàíåíèå òàêî-
ãî ðîäà ÿâëåíèé çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ è çàñòàâëÿåò ãîâîðèòü î
ïîÿâëåíèè íîâîãî óðîâíÿ â ìèðîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ — ìåæðå-
ãèîíàëüíîãî.

Â ñîâðåìåííîé Åâðîïå ýòî ïðîÿâèëîñü ñ îñîáîé ñèëîé. Ïðè÷èíà ýòîãî —
â òîì, ÷òî â Åâðîïå äåéñòâîâàëè äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû, òðàíñôîðìèðó-
þùèå òðàäèöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðèîðèòåòå ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Äâå îñíîâíûå ëèíèè ðàçâèòèÿ â íàñòîÿùèé
ìîìåíò “ðàñøàòûâàþò” ýòó ñèñòåìó íà ýòîì êîíòèíåíòå. Âî-ïåðâûõ, ýòî
óñèëåíèå íàäãîñóäàðñòâåííîé ôåäåðàëèçàöèè â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, êîãäà
ãîñóäàðñòâà, åãî ñîñòàâëÿþùèå, ôàêòè÷åñêè “äåëÿòñÿ” ÷àñòÿìè ñâîåãî ñó-
âåðåíèòåòà ñ íàäíàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè Åâðîñîþçà. Êîìèññèÿ ÅÑ âî âñå
áîëüøåé ñòåïåíè ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíûì “ìåæäóíàðîäíûì” ïðàâèòåëüñòâîì,
êîòîðîå ïåðåíÿëî ÷àñòü ôóíêöèé îò íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí —
÷ëåíîâ Åâðîñîþçà, è êîòîðûå äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ åå ðåøåíèÿì è äèðåê-
òèâàì (ïðîöåññ ýòîò, îäíàêî, ÷àñòî òîðìîçèòñÿ). Ïàðàëëåëüíî ýòîìó ïðî-
öåññó ðàçìûâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà “ñâåðõó”, à îò÷àñòè è âñëåä-
ñòâèå åãî, â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ìîæíî íàáëþäàòü è òî÷íî òàêóþ
æå òåíäåíöèþ, ïðîèñõîäÿùóþ óæå “ñíèçó” — ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ è èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ðåãèîíîâ âíóòðè íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ
â ÅÑ. Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëåå î÷åâèäíî óñèëåíèå èõ ðîëè â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ â ðÿäå âîïðîñîâ (ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ðûáîëîâñòâî,
ïðîáëåìû îñòðîâíûõ è ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèé, äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóð-
íûõ ôîíäîâ ÅÑ).

Ïîìèìî ýòîãî åäèíûé ðûíîê ïîçâîëÿåò âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ðåãèî-
íàì ÅC èãðàòü áîëåå àêòèâíóþ è ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðîëü âî âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâÿçÿõ. Îäíîâðåìåííî ïðîèñõîäèò è ïðîöåññ îñâîáîæäåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèë ðåãèîíîâ îò ïîñòîÿííîãî è æåñòêîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû íàöè-
îíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Òðàíñãðàíè÷íîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ðåãèîíîâ ïîñòåïåííî ðàçìûâàåò è íàöèîíàëüíûå ïðîòåêöèîíèñòñêèå áàðü-
åðû. Åäèíûé ðûíîê ïîñòåïåííî ôîðìèðóåò è íîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ãåîãðà-
ôèþ Åâðîïû, îïðåäåëÿåìóþ óæå íå îäíèìè òîëüêî íàöèîíàëüíûìè ãðàíè-
öàìè.  Ðåãèîíàëüíàÿ êîìïîíåíòà íà÷èíàåò èãðàòü â íåé âñå áîëüøóþ ðîëü.

Êðîìå òîãî, áëàãîäàðÿ Êîìèòåòó ðåãèîíîâ ÅÑ, à òàêæå Êîíãðåññó ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé Åâðîïû ïîä ýãèäîé Ñîâåòà Åâðîïû è ðàçëè÷-
íûì ìåæðåãèîíàëüíûì àññàìáëåÿì ðåãèîíû ýòèõ ãîñóäàðñòâ èìåþò ñâîé
ïîñòîÿííûé ôîðóì, ÷åðåç ïîñðåäñòâî êîòîðîãî èõ ãîëîñ, èõ ïîçèöèÿ ìîãóò
áûòü óñëûøàíû íà îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå è ïîëó÷èòü ñàìûé øèðîêèé
ðåçîíàíñ.
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Â áóäóùåì òåíäåíöèÿ ê âñå áîëüøåé ðåãèîíàëèçàöèè âíóòðè ÅÑ âîç-
ìîæíî áóäåò è äàëåå ïðîãðåññèðîâàòü. Íàèáîëåå ÿðêî ïðîöåññû ðåãèîíàëè-
çàöèè ïðîÿâëÿþòñÿ â îäíîì èç òàêèõ ñöåíàðèåâ, îáðàçíî íàçâàííîì “Ñîò-
íåé öâåòîâ” [2, c. 67]. Ñóòü åãî â òîì, ÷òî öåíòðàëüíûå âëàñòè ãîñóäàðñòâ
ïîâñþäó â Åâðîïå â ñèëó óñèëèâàþùåéñÿ çàáþðîêðàòèçèðîâàííîñòè îêà-
çûâàþòñÿ íå â ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî îòâå÷àòü íà çàïðîñû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Â ðåçóëüòàòå ïîä ñåíüþ îáùååâðîïåéñêèõ ñòðóêòóð áîëüøèíñòâî
èõ ôóíêöèé ïåðåõîäèò ê ðåãèîíàëüíûì è ëîêàëüíûì ñîîáùåñòâàì. Ðåãèî-
íàëüíîå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñòàíîâèòñÿ åäèíñòâåííûì ðåàëüíî äåé-
ñòâóþùèì ìåõàíèçìîì âëàñòè è çàòìåâàåò ñîáîé ãîñóäàðñòâî. Ýòî âûçûâà-
åò óïàäîê öåíòðàëüíûõ ïóáëè÷íûõ âëàñòåé ïîâñþäó â Åâðîïå — ðåàëèçóåò-
ñÿ ëîçóíã “æèçíü áåç ïðàâèòåëüñòâà”. Áîëüøèíñòâî íàëîãîâ ïåðåìåùàåòñÿ
ñ ãîñóäàðñòâåííîãî íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Ïðîèñõîäèò êîíñîëèäàöèÿ
ëîêàëüíûõ ïðîôñîþçîâ è èõ òðàíñôîðìàöèÿ, êîãäà îíè íà÷èíàþò èãðàòü
ðîëü çàùèòíèêîâ âñåõ ãðàæäàí ðåãèîíà, à íå òîëüêî ïðîôèëüíûõ ðàáî÷èõ,
è ïîñòåïåííî ñòàíîâÿòñÿ íîâîé ðåãèîíàëüíîé âëàñòüþ. È, êàê ïðàâèëî, âñå
ýòè íîâûå ëîêàëüíûå ñîîáùåñòâà îòêðûòû íàâñòðå÷ó âíåøíåìó ìèðó ÷åðåç
èíôîðìàöèîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïàðòíåðñòâî è îáìåí îïûòîì, ïðè÷åì íå
òîëüêî âíóòðè ÅÑ, íî è ñ ñîñåäÿìè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå, Ñðåäèçåìíîìîðüå è
Àôðèêå.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïðîèñõîäèò è ñåðüåçíîå ïîëèòè÷åñêîå ðàññëîåíèå
óæå íå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, à ìåæäó ðåãèîíàìè. Ñèëüíåéøèå ðåãèîíû
ïîëó÷àþò çíà÷èòåëüíîå âíåøíåå âëèÿíèå è ñèëó, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå
ìîãóò îïóñòèòüñÿ äî àíàðõèè èëè æå îêàçàòüñÿ ïîä êîíòðîëåì êðóïíîé
êîìïàíèè èëè êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð. Èñïîëüçóÿ òåðìèíû àâòîðîâ ñöå-
íàðèÿ, òàêóþ ñèòóàöèþ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê òî, ÷òî íåêîòîðûå
ðåãèîíû íà÷èíàþò âïàäàòü â ëåòàðãèþ, èç êîòîðîé â ñðåäíåñðî÷íîì ïëàíå
íèêîãäà íå âûéäóò, äðóãèå æå áóäóò ðâàòüñÿ âïåðåä ñ îãðîìíûì ïîòåíöèà-
ëîì. Êàê âèäíî, îôèöèàëüíûå ïðîãíîçíûå ñòðóêòóðû ÅÑ íå èñêëþ÷àþò
âîçìîæíîñòè äîâåäåíèÿ ðåãèîíàëèçàöèè â Åâðîïå äî åå êðàéíåãî ëîãè÷åñ-
êîãî çàâåðøåíèÿ è ïîëíîé çàìåíû â ðàìêàõ êîíòèíåíòà Âåñòôàëüñêîé ñè-
ñòåìû ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ íà íîâóþ ñèñòåìó — ñîîáùåñòâî ðåãèîíîâ,
äåéñòâóþùåå ëèøü ïîä îáùåé ýãèäîé ÅÑ.

Äðóãèå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ Åâðîïû õîòÿ è íå äîâîäÿò ïðîöåññ ðåãèîíà-
ëèçàöèè äî åãî êðàéíèõ ïðåäåëîâ, òåì íå ìåíåå, âñå ðàâíî îòâîäÿò åìó
ãîðàçäî áîëüøåå ìåñòî, ÷åì ñåãîäíÿ. Â “îïòèìàëüíîì” ñöåíàðèè, íàçâàí-
íîì ñîñòàâèòåëÿìè ñöåíàðèåì “Ðàçäåëÿåìîé îòâåòñòâåííîñòè” [3, ñ. 70], è
ñóòü êîòîðîãî ñâîäèòñÿ ê çàêëþ÷åíèþ âñåìè ñëîÿìè îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà ñâîåãî ðîäà íîâîãî îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà “âî èìÿ Åâðîïû”, ðåãèîíà-
ëèçàöèÿ òàêæå ïðèñóòñòâóåò â ïîëíîé ìåðå.   Ãëàâåíñòâóþùåé â ýòîì íî-
âîì îáùåñòâåííîì äîãîâîðå ñòàíîâèòñÿ èìåííî èäåÿ äåöåíòðàëèçàöèè óï-
ðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, è êàê òîëüêî âîçìîæíî ïîëíîå äåëåãèðîâàíèå
ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè îò öåíòðàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè — â ðåãèî-
íû. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñâÿçè ñ ýòèì òàêæå ïîäâåðãàåòñÿ òðàíñôîð-
ìàöèè è îñíîâûâàåòñÿ íà òàê íàçûâàåìîé ñèñòåìå ðåãèîíàëüíûõ êîíòðàê-
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òîâ — ñâîåãî ðîäà äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó ÅÑ, íàöèîíàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè è ðåãèîíàìè.  Ñîãëàñíî
ýòîé ñèñòåìå, ðåãèîíû ñàìè äîëæíû áóäóò îïðåäåëÿòü ñâîè ïðèîðèòåòíûå
çàäà÷è íà êàæäûå ïÿòü ëåò äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâà è ÅÑ ìîãëè áû
áîëåå àäðåñíî è ñêîîðäèíèðîâàííî äàâàòü èì ñâîþ ïîääåðæêó. Âíåøíèå
ñâÿçè ðåãèîíîâ êàê íåñîìíåííûé è íåîñïîðèìûé ôàêòîð ýòîé íîâîé ñèñòå-
ìû òàêæå íå ñòàâÿòñÿ ïîä ñîìíåíèå.

Åùå îäèí ñöåíàðèé — “Ïîáåæäàþùèõ ðûíêîâ” [3. ñ. 74] — îñíîâûâà-
åòñÿ íà òîðæåñòâå â ÅÑ ïîñòóëàòîâ íåîëèáåðàëüíîé ýêîíîìèêè, â êîòîðîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è âíåøíÿÿ àêòèâíîñòü ðåãèîíîâ òàêæå ïðèçâàíû çà-
íÿòü êëþ÷åâîå ìåñòî. Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå ðåãèîíû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ëèøàþòñÿ èçíà÷àëüíîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ÅÑ è íàöèîíàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ. Âûçâàííàÿ äàííîé ïîëèòèêîé íåîáõîäèìîñòü ñíèæåíèÿ ãîñðàñõî-
äîâ ÅÑ ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ ôîíäîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè. Ýòîò øàã â ñîâîêóïíîñòè ñ àêöåíòîì íà ñâîáîäíûé ðûíîê
ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ âíóòðèðåãèîíàëüíûõ äèñïðîïîðöèé è íåðàâåíñòâà.
Â ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÅÑ ýòè ïðîöåññû ïðèâîäÿò ê ðàçðûâó ìåæäó
ãîðîäîì è äåðåâíåé, ïåðåìåùåíèþ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ãîðîäà. Â äðó-
ãèõ ðåãèîíàõ Åâðîïû ýòî ïðèâîäèò ê äåïîïóëÿöèè “ñòàðûõ” ãîðîäîâ è
ðåãèîíîâ è ðîñòó “íîâûõ”, èñïîëüçóþùèõ âûãîäû ãëîáàëèçàöèè è èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà. Äðóãèå ãîðîäà è ðåãèîíû áóäóò ñòàðàòüñÿ ðàâíÿòü-
ñÿ íà íèõ, íî ýòî ïðîèçîéäåò öåíîé óñèëåíèÿ èõ çàâèñèìîñòè îò áîëåå
ïðîäâèíóòûõ ðåãèîíîâ. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ, î÷åâèäíî, ìîæåò âûçâàòü â ñâîþ
î÷åðåäü íàïðÿæåííîñòü êàê ìåæäó ðàçíûìè òèïàìè ðåãèîíîâ, òàê è ìåæ-
äó íàèáîëåå ïðîäâèíóòûìè ðåãèîíàìè ñ îäíîé ñòîðîíû è öåëûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè ñ äðóãîé.

Â ðåçóëüòàòå, ïðè âñåì ðàçëè÷èè äàííûõ ñöåíàðèåâ îáùèì î÷åâèäíûì
âûâîäîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óñèëåíèå ðîëè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ â ïîëèòèêå
îòíîñèòåëüíî íàöèîíàëüíîãî — ýòî òåíäåíöèÿ, êîòîðàÿ â òîé èëè èíîé
ôîðìå ðåàëèçóåòñÿ â áîëüøåé ÷àñòè äàííûõ ïðîãíîçîâ è ñ êîòîðîé íåîáõî-
äèìî ñ÷èòàòüñÿ.

Ýòîò ïðîöåññ ðåãèîíàëèçàöèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñòèìóëèðóåò è
äåáàòû î âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ôåäåðàëèçàöèè â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Âî
ìíîãèõ èç íèõ ðåãèîíû â ïîñëåäíèå ãîäû òðåáóþò è äîáèâàþòñÿ þðèäè÷åñ-
êîãî çàêðåïëåíèÿ è ôàêòè÷åñêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîðàçäî áîëüøåãî êðóãà
ïîëíîìî÷èé âíóòðè ãîñóäàðñòâà — â òîì ÷èñëå îòíîñèòåëüíî ôèíàíñîâûõ,
íàëîãîâûõ è áþäæåòíûõ âîïðîñîâ, à òàêæå ïðàâà âûõîäà íà ìåæäóíàðîä-
íóþ àðåíó. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé ñîâðå-
ìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ â Åâðîïå ÿâëÿåòñÿ ðîñò òåíäåíöèé ê ðåãèîíàëüíîé
àâòîíîìèçàöèè ñ îäíîâðåìåííûì äâèæåíèåì ê ìåíüøåìó äîìèíèðîâàíèþ
ãîñóäàðñòâà â ôóíêöèîíèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé.

Ñàìûì ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì èíñòèòóöèîíàëüíîãî îôîðìëåíèÿ äàí-
íûõ òåíäåíöèé ÿâëÿåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ñîçäàíèÿ âñå íîâûõ eâðîðåãèîíîâ
ìåæäó ïîãðàíè÷íûìè îáëàñòÿìè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Èíîãäà òðàíñãðà-
íè÷íûå îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ â Åâðîïå, êàê ïðàâèëî, èñòîðè÷åñêè ðàçäå-
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ëåííûõ, íà÷èíàþò ïðèîáðåòàòü è õàðàêòåð ïðÿìîãî âûçîâà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì íàöèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâàì. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðèìåðîâ ñòîèò îòíåñòè
ïîïûòêó àâñòðèéñêîãî Òèðîëÿ è èòàëüÿíñêîãî Òðåíòèíî — Àëüòî-Àäèäæå
îñíîâàòü ñâîå îáùåå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðè ÅÑ.

Còðåìëåíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ðåãèîíîâ ñòàòü áîëåå èëè ìåíåå ñà-
ìîñòîÿòåëüíûìè àêòîðàìè â ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçÿõ, ñîïðîâîæäàþùååñÿ
ïðè ýòîì òåíäåíöèÿìè ê ôåäåðàëèçàöèè èëè áîëüøåé ôåäåðàëèçàöèè âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ñòàíîâèòñÿ âïîëíå âûðàæåííîé òåíäåíöè-
åé ñîâðåìåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåæäå âñåãî â Åâðîïå. Ýòîò îá-
ùèé äëÿ Åâðîñîþçà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ íà÷èíàåò ïîëó÷àòü è ñâîþ èäåî-
ëîãè÷åñêóþ áàçó. Çà÷àñòóþ èäåè ðåãèîíàëèçàöèè âòîðãàþòñÿ è â òðàäèöè-
îííóþ ñôåðó íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Ê ïðèìåðó, ïðåäíàçíà÷åíèå Êîìè-
òåòà ðåãèîíîâ ÅÑ ìíîãèå âèäÿò íè â ÷åì èíîì, êàê â óñòàíîâëåíèè áîëåå
òåñíûõ ñâÿçåé “ìåæäó íàðîäîì Åâðîïû è åâðîïåéñêèìè èíñòèòóòàìè”, òî
åñòü â òîì, ÷òî ïî èäåå äîëæíî ñîñòàâëÿòü çàäà÷ó êàê ðàç íàöèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ.  Òàêèì îáðàçîì, íà óðîâíå êîíöåïöèè ðåãèîíû â Åâðîïå íà÷è-
íàþò ïîñòåïåííî êîíêóðèðîâàòü ñ ãîñóäàðñòâàìè è êîå â ÷åì — çàìåíÿòü
èõ. Êî âñåìó âûøåñêàçàííîìó ñòîèò äîáàâèòü, ÷òî â öåëîì ïðàêòèêà åâðî-
ðåãèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà èìååò äîñòàòî÷íî íåãàòèâíûõ ïðèìåðîâ. Åâ-
ðîïåéñêèå ýêñïåðòû åù¸ â ñàìîì íà÷àëå 90-õ ãîäîâ óêàçûâàëè íà íåáëàãî-
ïðèÿòíóþ ñèòóàöèþ íà èòàëüÿíñêî-øâåéöàðñêîé ãðàíèöå, äåìîíñòðèðóþ-
ùóþ ïîëíóþ íåýôôåêòèâíîñòü è áåçóñïåøíîñòü ñîçäàíèÿ åâðîðåãèîíîâ íà
äàííîé òåððèòîðèè. Â êà÷åñòâå åù¸ îäíîãî íåñîñòîÿâøåãîñÿ ïðîåêòà ôîð-
ìèðîâàíèÿ íàäòåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà ìîæíî ðàññìîòðåòü åâðîðåãè-
îí íà âåíãåðî-ðóìûíî-þãîñëàâñêîé ãðàíèöå. Ðóìûíñêàÿ ñòîðîíà ïðåäëî-
æèëà èñïîëüçîâàòü ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ åâðîðåãèîíà Áàíàò [3]. Îäíàêî
íàëè÷èå äâóõ æ¸ñòêèõ “ãðàíè÷íûõ óñëîâèé” — íåîáõîäèìîñòè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðàêòèêîé øåíãåíñêèõ ñîãëàøåíèé, ââåäåíèÿ Âåíãðèåé âèçîâîãî
ðåæèìà äëÿ ñòðàí-ñîñåäåé, â òîì ÷èñëå Ðóìûíèè è Ñåðáèè è çàêðûòîñòè
ñôåðû äåéñòâèÿ ïðîãðàììû òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ÅÑ ÔÀÐÅ äëÿ ðåñïóáëèê
áûâøåé Þãîñëàâèè — íå ïîçâîëèëî çàìåñòèòü ðàçäåëèòåëüíûå ëèíèè êîî-
ïåðàöèåé. Ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ýòîé èäåè îêàçàëîñü íåêîíñòðóê-
òèâíûì è äàæå ïðîèçâåëî íåêîòîðûé íåãàòèâíûé ýôôåêò, âûðàçèâøèéñÿ â
óãëóáëåíèè èìåþùåéñÿ àñèììåòðèè îòíîøåíèé. Ïðîôåññîð È. Áóñûãèíà
[4, ñ. 27], òàêæå îáðàòèâøàÿ âíèìàíèå íà äàííûé ôåíîìåí, èññëåäîâàëà
ãðåêî-ìàêåäîíñêóþ ãðàíèöó, èëëþñòðèðóÿ ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé îòñóò-
ñòâóåò ýôôåêò “ñðàñòàíèÿ”: íàáëþäàåòñÿ îòòîê “ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè èç ïðèãðàíè÷íûõ, îáû÷íî ñëàáîðàçâèòûõ òåððèòîðèé â ðåãèîíû, ðàñ-
ïîëîæåííûå áëèæå ê öåíòðó ñòðàíû”.

Â äàííîé ñòàòüå áûëè ðàññìîòðåíû êàê ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû ðåãèî-
íàëèçàöèè (íà ïðèìåðå ñòðàí Çàïàäíîé, Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû), òàê è åå íåãàòèâíûå ñòîðîíû — òàêèå êàê òåíäåíöèÿ ÷ðåçìåðíîãî
óñèëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè. Êàê âèäíî, ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òåíäåí-
öèé ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé — íàïðèìåð, ïî ïðèíöèïó ñîñåä-
ñòâà (êàê, íàïðèìåð, â åâðîðåãèîíàõ), ïî ïðèíöèïó íàõîæäåíèÿ ó ãðàíèöû
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(êàê â àññîöèàöèè ïðèãðàíè÷íûõ åâðîðåãèîíîâ) èëè áåç ðàçäåëåíèÿ (êàê â
ÀÐÅ — Àññîöèàöèè ðåãèîíîâ Åâðîïû). Êàæäûé èç ýòèõ ïîäõîäîâ èìååò
ñâîè ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè. Åñòåñòâåííî, ó ïðèãðàíè÷íûõ ïîðòóãàëü-
ñêèõ è óêðàèíñêèõ ðåãèîíîâ ñóùåñòâóþò îáùèå ïðîáëåìû ïîäîáíî íåëå-
ãàëüíîé ìèãðàöèè è êîíòðàáàíäå. Îäíàêî â ñèëó áîëüøîé ãåîãðàôè÷åñêîé
îòäàëåííîñòè äðóã îò äðóãà, ñïèñîê ïðîáëåì ñêîðåå ðàçíèòñÿ. Ýòó ïðîáëåìó
íåêîòîðûå ðåãèîíû ðåøàþò ïðîñòî — â ÷àñòíîñòè Îäåññêàÿ îáëàñòü îäíî-
âðåìåííî âõîäèò â Åâðîðåãèîí “Íèæíèé Äóíàé”, ÀÐÅ è Àññîöèàöèþ ïðè-
ãðàíè÷íûõ åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ. Òî åñòü, ó÷àñòâóÿ â êàæäîé èç ýòèõ îðãà-
íèçàöèé, îíà ìîæåò çàíèìàòüñÿ òîëüêî íóæíûìè åé âîïðîñàìè.

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ðåãèîíàëèçàöèè â Åâðîïå ïîêàçûâàåò, ÷òî óñèëåíèå
ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì ïðîöåññîì, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò óñèëå-
íèþ ðîëè ðåãèîíîâ âñëåäñòâèå íàëàæèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ ñîñå-
äÿìè è îáìåíà îïûòîì.
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ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÀ ÐÅÃ²ÎÍÀË²ÇÀÖ²ß: ÏÐÎÖÅÑ ÒÀ ÏÐÎÁËÅÌÈ

Ðåçþìå
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ ïðîöåñè ðåã³îíàë³çàö³¿ ó êðà¿íàõ ªÑ. Ðîçãëÿíóò³ ð³çíîìàí³-

òí³ âèäè ñï³âïðàö³, óòâîðåííÿ îðãàí³â, ÿê³ êîîðäèíóþòü öåé ïðîöåñ, ðîëü ðåã³îíà-
ë³çàö³¿ â òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ð³çíîìàí³òí³ ñöå-
íàð³¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ðåã³îíàë³çàö³¿ â ªâðîï³ òà ¿¿ ï³äñóìê³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ªâðîïà, ðåã³îíàë³çàö³ÿ, òðàíñôîðìàö³ÿ, âàð³àíòè, ï³äñóìêè
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EUROPEAN REGIONALIZATION: PROCESS AND PROBLEMS

Summary
The author of this article considers process of regionalization at the states, which

are members of European Union. He describes different forms of partnership, creation
of organizations, which control this process, role of regionalization in the transforma-
tion of international relations system and different ways of the development of such
process in Europe and its results.

Key words: Europe, regionalization, transformation, ways, results

Ì. Â. Âîéòåíêî


