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ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ 
ÎÁÙÅÉ ÂÍÅØÍÅÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ È ÏÎËÈÒÈÊÈ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÅÑ 

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ êà÷åñòâåííî íîâûå àñïåêòû Îáùåé âíåøíåé ïîëè-
òèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Îáùåé åâðîïåéñêîé 
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ïîëè-
òè÷åñêîé êóëüòóðû ÅÑ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ðàñøèðåíèå 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è âûçâàííûå èì ãåîïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ìèðå íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ êîíöåïöèè ïðèîðèòåòíûõ ðåãèî-
íàëüíûõ íàïðàâëåíèé ÎÂÏÁ ÅÑ, îáîçíà÷èâøåé ïåðèôåðèþ Åâðîñîþçà êàê 
îáëàñòü ïðèîðèòåòíîãî ïðèëîæåíèÿ â ðàìêàõ ÎÂÏÁ-ÎÅÏÁÎ. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðîïåéñêèé Ñîþç, Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòè-
êà áåçîïàñíîñòè ÅÑ, íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà, êîíöåïöèÿ, ïåðèôåðèÿ 
Åâðîñîþçà. 

Â ñâÿçè ñ ïðîèñõîäÿùèìè èçìåíåíèÿìè ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
ìèðå, âûçâàííûìè ïðîöåññàìè âíóòðåííåé òðàíñôîðìàöèè ÅÑ, ñâÿçàííîé 
ñ ðàñøèðåíèåì, íàðÿäó ñ èíñòèòóöèîíàëüíûìè íîâîââåäåíèÿìè â Îáùåé 
âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè (ÎÂÏÁ), ïîñòåïåííî ïðîèñõî-
äèò ôîðìèðîâàíèå åãî íîâîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû â îáëàñòè îáåñïå÷å-
íèÿ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè. Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåñòàáèëüíîñòè 
íà âîñòî÷íûõ è þãî-âîñòî÷íûõ ãðàíèöàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, êîòîðàÿ, 
â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ñòàòü ïðè÷èíîé ýñêàëàöèè íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ 
êîíôëèêòîâ, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðîèñõîäèò ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ïðè-
îðèòåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ íàïðàâëåíèé ÎÂÏÁ ÅÑ. Äàííàÿ êîíöåïöèÿ íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ïðîáëåìîé ðàñøèðåíèÿ “çîíû áåçîïàñíîñòè” íà 
ãåîãðàôè÷åñêîé ïåðèôåðèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ýòèì âîïðîñîì çàíèìàåò-
ñÿ ðÿä èçâåñòíûõ ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ, òàêèõ êàê Æ. Àíäðåàíè, Ì. Áàð-
íüå, À. Ìèññèðîëè, Ô. Ìîðî-Äåôàðæ, Õ. Ñîëàíà, Ì. Ýìåðñîí. Òàêæå äëÿ 
èññëåäîâàíèÿ ýòîé ïðîáëåìû Ôîíäîì Áåðòåëüñìàííà (Ãþòåðñëî) è Öåíòðîì 
ïðèêëàäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (Ìþíõåí) áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ 
ãðóïïà “Beyond EU Enlargement” â ñîñòàâå äâàäöàòè âîñòî÷íî- è çàïàäíî-
åâðîïåéñêèõ ýêñïåðòîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì Èðèñ Êåìïå, Âèìà Âàí Ìåóðñà 
è Êîðíåëèóñà Îõìàííà. Ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè äàííîé ãðóïïû ñòà-
ëè ñòðàòåãè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, îñíîâíîé ñìûñë êîòîðûõ çàêëþ÷àëñÿ â 
òîì, ÷òî “Åâðîïåéñêèé Ñîþç äîëæåí âçÿòü íà ñåáÿ â äàëüíåéøåì áîëüøóþ 
îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â îáùååâðî-
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ïåéñêîì ïðîñòðàíñòâå, êîòîðîå îõâàòûâàåò íå òîëüêî ñòðàíû-êàíäèäàòû 
íà âñòóïëåíèå â ÅÑ, íî è ðåãèîíû, ïðèëåãàþùèå ê áóäóùèì ãðàíèöàì ÅÑ, 
íåñòàáèëüíîñòü êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èëè ìîæåò ñòàòü íåãàòèâíûì ôàêòîðîì 
äëÿ Åâðîïû” [1, ñ. 14]. 

Êîíöåïòóàëüíîå îïðåäåëåíèå Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì íîâûõ âûçîâîâ ìåæ-
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îêàçûâàåò îïðåäåëÿþùåå 
âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå åãî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ. Îáùàÿ 
âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè, à òàêæå Îáùàÿ åâðîïåéñêàÿ 
ïîëèòèêà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ÎÅÏÁÎ) ÅÑ, ÿâëÿþùèåñÿ “íà-
èáîëåå âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîöåññà ñîçäàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî èçìåðå-
íèÿ ÅÑ” [2, ñ. 8], íóæäàþòñÿ â ñîäåðæàòåëüíîì ïðåäìåòå, êîòîðûé îáîñíî-
âàë áû èõ ïðîâåäåíèå è îïðàâäàë ñâÿçàííûå ñ íèìè ôèíàíñîâûå ðàñõîäû. 
À òàêæå “ñòèìóëèðîâàë áû èõ ðàçâèòèå êàê èíñòèòóòà, ïîçâîëÿÿ Åâðîïåé-
ñêîìó Ñîþçó äîñòèãíóòü â ýòîé îáëàñòè ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ” â î÷å-
ðåäíîé ðàç, ïîäòâåðæäàÿ òåì ñàìûì öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîâåäåíèÿ ÎÂÏÁ ñ 
îïîðîé íà ÎÅÏÁÎ â èíòåðåñàõ ïîâûøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî âåñà ÅÑ. 

Ñîîòâåòñòâåííî, â ýòîì êëþ÷å Ì. Áàðíüå, áóäó÷è â òîò ïåðèîä äåëåãàòîì 
ïî åâðîïåéñêèì äåëàì Ôðàíöèè (1997 ã.), îïðåäåëèë ñëåäóþùèå ïðèîðè-
òåòíûå íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì, èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîãëà áû 
ïðîâîäèòüñÿ ÎÂÏÁ ÅÑ: “óìèðîòâîðåííûå Áàëêàíû”, “âåðíàÿ åâðîïåéñêèì 
öåííîñòÿì Òóðöèÿ”, “ñðåäèçåìíîìîðñêèé ðåãèîí, èñïîëüçóþùèé ñâîè êî-
çûðè, ÷òîáû ïðåîäîëåòü âåêîâûå êîíôëèêòû…” [3, ñ. 5]. Òàêèì îáðàçîì, 
áóäóùèé åâðîïåéñêèé êîìèññàð ðàñïîëîæèë òî÷êè ïðèëîæåíèÿ ÎÂÏÁ ïî 
ãåîãðàôè÷åñêîé ïåðèôåðèè ÅÑ. Âïîñëåäñòâèè óæå íà íîâîì ýòàïå ñòðîè-
òåëüñòâà ÎÂÏÁ â ïîñòàìñòåðäàìñêèé ïåðèîä äàííàÿ êîíöåïöèÿ ïðèîðè-
òåòîâ ÎÂÏÁ-ÎÅÏÁÎ áûëà ïîäòâåðæäåíà Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì Ñîâåòà 
ÅÑ/Âûñîêèì ïðåäñòàâèòåëåì ïî ÎÂÏÁ ÅÑ Õ. Ñîëàíîé, êîòîðûé îòêðûòî 
çàÿâèë, ÷òî ïðèîðèòåòíîé öåëüþ ÎÂÏÁ ÿâëÿåòñÿ “ïîääåðæàíèå õîðîøèõ 
îòíîøåíèé ñ åâðîïåéñêîé (ò. å. Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà — àâò.) ïåðèôåðè-
åé” [4]. 

Ýòà æå êîíöåïöèÿ áûëà êîñâåííî ïîäòâåðæäåíà è äàæå ðàñøèðåíà ñòàð-
øèì íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì Èíñòèòóòà ïî èçó÷åíèþ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè 
ÇÅÑ Àíòîíèî Ìèññèðîëè, êîòîðûé óòâåðæäàë, ÷òî â íîâîé ìåæäóíàðîäíîé 
îáñòàíîâêå ÅÑ “ìîæåò ïðèéòè ê òîìó, ÷òîáû áðàòü íà ñåáÿ ãîðàçäî áîëü-
øóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå ìèðà íå òîëüêî íà ñâîåé áëèæàéøåé 
ïåðèôåðèè, íî è çà åå ïðåäåëàìè” [5, ñ. 99]. Â ïîõîæåì êëþ÷å âûñêàçàëèñü 
Ñîâåòíèê ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ôðàíöèè, èçâåñòíûé ôðàíöóçñ-
êèé èññëåäîâàòåëü Ôèëèïï Ìîðî-Äåôàðæ è áûâøèé Ãëàâà Ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà Åâðîïåéñêîé êîìèññèè â Ìîñêâå Ìàéêë Ýìåðñîí, òàêæå ïîäòâåðäèâ-
øèå íàïðàâëåííîñòü ïðèëîæåíèÿ ÎÅÏÁÎ — ñîñòàâíîé ÷àñòè ÎÂÏÁ — ê 
îáëàñòè ãåîãðàôè÷åñêîé ïåðèôåðèè ðàñøèðÿþùåãîñÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
[5, ñ. 100]. 

Â ïîäãîòîâëåííîì Õ. Ñîëàíîé äîêóìåíòå “Áåçîïàñíàÿ Åâðîïà â óëó÷-
øàþùåìñÿ ìèðå”, êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî áûëè óòâåðæäåíû â äå-
êàáðå 2003 ã. â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîé äîêòðèíû áåçîïàñíîñòè ÅÑ — Åâ-
ðîïåéñêîé ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè (ÅÑÁ) — ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî, áóäó÷è 
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ñóáúåêòîì ìèðîâîãî ìàñøòàáà, Åâðîïåéñêèé Ñîþç äîëæåí ïðîâîäèòü áîëåå 
àêòèâíóþ è áîëåå ñîãëàñîâàííóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è ïîëèòèêó â îáëàñòè 
áåçîïàñíîñòè, áûòü ñïîñîáíûì ê ïðîâåäåíèþ îïåðàöèé ðàçëè÷íîãî òèïà, â 
òîì ÷èñëå ñèëîâûõ, çà ïðåäåëàìè ñâîèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö [6, ñ. 15]. 
Â äàííîì äîêóìåíòå Õ. Ñîëàíà òàêæå îáîçíà÷èë îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü åãî áåçîïàñíîñòü. 
Ïðåæäå âñåãî, ýòî — ðàñøèðåíèå “çîíû áåçîïàñíîñòè”, îõâàòûâàþùåé ðå-
ãèîíû, íåïîñðåäñòâåííî ïðèìûêàþùèå ê åãî ãðàíèöàì. “Íàøà çàäà÷à, — 
îòìå÷àåòñÿ â äîêóìåíòå, — ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ïîÿñà õîðîøî óï-
ðàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâ ê âîñòîêó îò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ïî åãî ãðàíèöàì 
ñî Ñðåäèçåìíîìîðüåì, ñ êîòîðûìè ìû ìîæåì óñòàíîâèòü áëèçêèå îòíîøå-
íèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà” [6, ñ. 7]. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü øëà, ïðåæäå âñåãî, î 
Áàëêàíàõ, Óêðàèíå, Ìîëäàâèè, Áåëîðóññèè è Ðîññèè, Ñåâåðíîì Êàâêàçå è 
ñòðàíàõ Ñðåäèçåìíîìîðüÿ (10 ñòðàí, ñ êîòîðûìè ÅÑ âåäåò äèàëîã â ðàìêàõ 
Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà). 

Ïðèîðèòåòíîñòü áàëêàíñêîãî íàïðàâëåíèÿ â èñïûòàíèè ýôôåêòèâíîñòè 
ÎÂÏÁ íà íîâîì ýòàïå, êîãäà â åå ðàìêàõ íà÷èíàåò ðàçâèâàòüñÿ ÎÅÏÁÎ, 
ïîäòâåðæäàåòñÿ äåéñòâèÿìè ÅÑ â ðåãèîíå. Òàê, â àïðåëå 2000 ãîäà ê ðó-
êîâîäñòâó ìèðîòâîð÷åñêèì êîíòèíãåíòîì ÍÀÒÎ â Êîñîâî ïðèñòóïèë íå 
âêëþ÷åííûé â íàòîâñêèå ñòðóêòóðû åâðîïåéñêèé øòàá. Áàëêàíñêàÿ ïðî-
áëåìàòèêà ðåãóëÿðíî çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â äîêóìåíòàõ Ñîâåòà ÅÑ è Åâ-
ðîïàðëàìåíòà. Â íîÿáðå 2000 ã. â Çàãðåáå (Õîðâàòèÿ) ñîñòîÿëàñü ïåðâàÿ 
âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå Åâðîïåéñêèé Ñîþç — áàëêàíñêèå ñòðàíû (Ìà-
êåäîíèÿ, Õîðâàòèÿ, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Àëáàíèÿ, Ñîþçíàÿ Ðåñïóáëèêà 
Þãîñëàâèÿ). Â 2001 ã. âî âðåìÿ âíóòðåííåãî êîíôëèêòà â Áûâøåé Þãîñ-
ëàâñêîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèè ìåæäó ýòíè÷åñêèìè àëáàíöàìè è ìàêå-
äîíñêèìè âëàñòÿìè îäíîé èç êëþ÷åâûõ ôèãóð åãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñòàë, 
íàðÿäó ñ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÍÀÒÎ, Âûñîêèé ïðåäñòàâèòåëü ïî ÎÂÏÁ 
Õ. Ñîëàíà. Â ìàðòå 2003 ãîäà âïåðâûå ïðîèçîøëà ïåðåäà÷à ìàíäàòà íà 
ïðîâåäåíèå ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè â Ìàêåäîíèè îò ÍÀÒÎ ê ÅÑ. Ïîñëå 
çàâåðøåíèÿ 31 ìàðòà ìèññèè Àëüÿíñà Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïðèíÿë ðóêîâîäñ-
òâî îïåðàöèåé ñðîêîì íà ïîëãîäà. 

ÅÑ òàêæå ïðèäàåò áîëüøîå çíà÷åíèå ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû Ïàêòà 
ñòàáèëüíîñòè äëÿ Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ âûäåëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñòðàíàì ðåãèîíà ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ 
óêðåïëåíèþ èõ ýêîíîìèêè è äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå “ïðîä-
âèæåíèþ ê åâðîàòëàíòè÷åñêèì ñòðóêòóðàì òåõ, êòî ê ýòîìó ñòðåìèòñÿ” íà 
Áàëêàíàõ [7, ñ. 117]. 

Áåçóñëîâíî, äåÿòåëüíîñòü Åâðîñîþçà íà Áàëêàíàõ òàèò â ñåáå ðèñê “óâÿ-
çàíèÿ” ÅÑ â ðåãèîíå è êîìïðîìåòàöèè ÎÂÏÁ, åñëè êðèçèñ òàì âíîâü ïîâòî-
ðèòñÿ. Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå ñòàáèëèçàöèÿ íà Áàëêàíàõ èìååò îñíîâîïî-
ëàãàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè â Çàïàäíîé Åâðîïå, ÷òî 
èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü ïðè âûáîðå äàííîãî ðåãèîíà êàê ïðèîðèòåòíîãî 
îáúåêòà ïðèëîæåíèÿ ÎÂÏÁ-ÎÅÏÁÎ íà ïåðèôåðèè ÅÑ. 

Ïðè äàëüíåéøåì ðàññìîòðåíèè ïåðèôåðèè ÅÑ êàê ïåðâîî÷åðåäíîé ñôå-
ðû äåéñòâèÿ ÎÂÏÁ-ÎÅÏÁÎ îáðàùàåò íà ñåáÿ ñëåäóþùèé îòðûâîê èç ñòà-
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òüè Õ. Ñîëàíû, íàïå÷àòàííîé âî ôðàíöóçñêîé ãàçåòå, â êîòîðîì Âûñîêèé 
ïðåäñòàâèòåëü ïî ÎÂÏÁ ÅÑ ïîä÷åðêíóë, ÷òî “Åâðîïåéñêèé Ñîþç íå ìîæåò 
áîëüøå àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî îêðóæåíèÿ. Ñðåäè-
çåìíîìîðüå è Àôðèêà åñòåñòâåííûì îáðàçîì ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ñôåðû åãî 
èíòåðåñîâ. Íàøè èñòîðèÿ è êóëüòóðà íåîòäåëèìû îò èñòîðèè è êóëüòóðû 
ýòèõ ðåãèîíîâ, ñ êîòîðûìè ìû, ê òîìó æå ñîçäàëè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 
äåñÿòèëåòèé î÷åíü òåñíûå ýêîíîìè÷åñêèå è òîðãîâûå ñâÿçè, íåîáõîäèìûå 
äëÿ íàøåãî ïðîöâåòàíèÿ è íàøåé áåçîïàñíîñòè” [8]. 

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå äðóãîé ÷àñòè ïåðèôåðèè ÅÑ, ïðèìûêàþùåé 
ê áàëêàíñêîìó ðåãèîíó è òàêæå âàæíîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî áåçîïàñíîñòè 
ïîñðåäñòâîì èíñòðóìåíòàðèÿ ÎÂÏÁ-ÎÅÏÁ, âûðèñîâûâàåòñÿ ðåãèîí Ñðåäè-
çåìíîãî ìîðÿ, â òîì ÷èñëå Áëèæíèé Âîñòîê, ÷òî â ÷àñòíîñòè ïîäòâåðæäàåò 
ïðèíÿòàÿ íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â Ôåéðå â èþíå 2000 ã. Êîë-
ëåêòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ ÅÑ â îòíîøåíèè Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà. Â òåê-
ñòå äàííîé Êîëëåêòèâíîé ñòðàòåãèè îòìå÷àåòñÿ “ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå” 
ýòîãî ðåãèîíà äëÿ ÅÑ è âàæíîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ ñ ó÷àñòèåì Åâðîñîþçà 
êîíôëèêòîâ â Ñðåäèçåìíîìîðüå (ïðåæäå âñåãî áëèæíåâîñòî÷íîãî) äëÿ ìèðà 
è ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå â öåëîì [9]. 

Êðîìå òîãî, â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé ïåðèôåðèè ÅÑ íàìå÷àåòñÿ Àô-
ðèêà, î êîòîðîé ïðåìüåð-ìèíèñòð Áåëüãèè Ãè Âåðõîôñòàäò ñêàçàë, ÷òî 
îáÿçàííîñòü ðàçâèâàòü ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ñ íåé ëåæèò íà ÅÑ, òàê 
êàê “ýòî êîíòèíåíò, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðîìó ìû íåñåì èñòîðè÷åñêóþ 
îòâåòñòâåííîñòü…” [10]. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â äàííîì ðåãèîíå, 
Åâðîïåéñêèé Ñîþç, ñ öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñà â Ñóäàíå, â îòâåò íà 
îáðàùåíèå Àôðèêàíñêîãî Ñîþçà (ÀÑ) âåñíîé 2005 ãîäà ïðåäîñòàâèë ñâîè 
ïîëèöåéñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ è îðãàíèçîâàë òðåíèíãè, à ñ 1 èþëÿ 2005 ãîäà 
íà÷àëàñü ìèðîòâîð÷åñêàÿ ìèññèÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïî ïðåäîñòàâëåíèþ 
àâèàòðàíñïîðòíîé ïîääåðæêè äëÿ äèñëîêàöèé ïîäðàçäåëåíèé ÀÑ. 

Ñðåäè äðóãèõ áëèæàéøèõ ñîñåäåé (ïåðèôåðèè) ÅÑ ñ ó÷åòîì åãî ðàñøè-
ðåíèÿ íàðÿäó ñî Ñðåäèçåìíîìîðñêèì ðåãèîíîì â ÷èñëî ïðèîðèòåòîâ ÎÂÏÁ-
ÎÅÏÁÎ òàêæå ïîïàäàåò ðÿä íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, âîçíèêøèõ 
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê Óêðàèíà, Ðîññèÿ, 
Ìîëäîâà, Áåëîðóññèÿ, à òàêæå ãîñóäàðñòâà Þæíîãî Êàâêàçà. Åâðîïåéñêàÿ 
ñòðàòåãèÿ áåçîïàñíîñòè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïî ìåðå ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðîáëåì â ýòèõ ñòðàíàõ ýêîíîìè÷åñêîå è âíåøíåïîëèòè÷åñêîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ íèìè áóäåò ðàñøèðÿòüñÿ [6, ñ. 8]. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâîâàëè ïðè-
íÿòûå Åâðîïåéñêèì Ñîâåòîì Êîëëåêòèâíûå ñòðàòåãèè ÅÑ â îòíîøåíèè Óê-
ðàèíû (äåêàáðü 1999 ãîäà) è â îòíîøåíèè Ðîññèè (èþíü 1999 ãîäà). 

Â Êîëëåêòèâíîé ñòðàòåãèè ÅÑ â îòíîøåíèè Óêðàèíû, ïðèíÿòîé Åâðî-
ïåéñêèì Ñîâåòîì â Õåëüñèíêè, Åâðîïåéñêèé Ñîþç çàÿâèë î ñâîåì ïðèçíà-
íèè “åâðîïåéñêîãî ïðèçâàíèÿ” Óêðàèíû è ïîä÷åðêíóë îñîáîå çíà÷åíèå, 
êîòîðîå îí ïðèäàåò “ñâîáîäå, íåçàâèñèìîñòè è ñòàáèëüíîñòè Óêðàèíû”, 
çàíèìàþùåé “óíèêàëüíîå ìåñòî” â Åâðîïå “ââèäó ñâîåãî ãåîãðàôè÷åñêîãî 
ïîëîæåíèÿ, ðàçìåðà, îñîáåííîñòåé íàñåëåíèÿ è ðàñïîëîæåíèÿ âäîëü îñåé 
ñåâåð-þã è âîñòîê-çàïàä” [11]. Ñòðàòåãèÿ ôèêñèðóåò ïîääåðæêó ÅÑ äåÿòåëü-
íîñòè Óêðàèíû, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå “ñîòðóäíè÷åñòâà è ñòàáèëüíîñ-
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òè â ðåãèîíå, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè ÷åðíîìîðñêîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, Ñîâåòà ãîñóäàðñòâ Áàëòèéñêîãî ìîðÿ, à òàêæå 
ÃÓÀÌ”, è ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó ñî ñòîðîíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà äèíàìè-
êè îòíîøåíèé Óêðàèíû ñ åå ãîñóäàðñòâàìè-ñîñåäÿìè [11]. Ïðèìå÷àòåëü-
íî, ÷òî Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ) â äàííîì êîíòåêñòå 
íå óïîìÿíóòî, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò êóðñó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íà 
äèôôåðåíöèðîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ êàæäûì èç ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ è îáåñ-
ïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå íå â êîíòåêñòå ÑÍÃ, à íà îñíîâå îòäåëüíîãî 
äèàëîãà ÅÑ ñ êàæäûì èíòåðåñóþùèì åãî ãîñóäàðñòâîì èëè ãðóïïîé ãîñó-
äàðñòâ. 

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä íàáëþäàëñÿ è â îòíîøåíèè åùå îäíîãî ãîñóäàðñ-
òâà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ïåðèôåðèè Åâðîñîþçà — Ìîëäîâû. Åâðîïåéñêèé 
Ñîþç ïðîÿâëÿë èíòåðåñ êàê ê âíóòðåííåé ñèòóàöèè â Ìîëäîâå, òàê è ê 
äðóãîìó ïîòåíöèàëüíîìó “âûçîâó ñòàáèëüíîñòè” â ðåãèîíå — êîíôëèêòíîé 
ñèòóàöèè â îòíîøåíèÿõ ñ ñàìîïðîâîçãëàøåííîé Ïðèäíåñòðîâñêîé Ðåñïóá-
ëèêîé íà ìîëäàâñêî-óêðàèíñêîé ãðàíèöå. Òàê, íàïðèìåð, â õîäå âèçèòà 
â Ìîëäîâó â ôåâðàëå 2001 ãîäà “òðîéêè” ÅÑ íà óðîâíå ìèíèñòðîâ èíîñ-
òðàííûõ äåë, ìèíèñòð ïðåäñåäàòåëüñòâîâàâøåé â ÅÑ â ïåðâîé ïîëîâèíå 
2001 ãîäà Øâåöèè À. Ëèíä îòêðûòî îáîçíà÷èëà çàèíòåðåñîâàííîñòü ÅÑ â 
óðåãóëèðîâàíèè ïðèäíåñòðîâñêîãî êîíôëèêòà è â ïðåêðàùåíèè ðîññèéñêî-
ãî âîåííîãî ïðèñóòñòâèÿ â Ïðèäíåñòðîâüå [12]. 

Ñóùåñòâóåò åùå îäíà ïðîáëåìà, çàòðàãèâàþùàÿ âñå îòðàñëè äåÿòåëü-
íîñòè ÅÑ è, â ÷àñòíîñòè, åãî äèïëîìàòè÷åñêî-ñòðàòåãè÷åñêèå ïåðñïåêòè-
âû — ïðîáëåìà ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ïî ìíåíèþ, îäíîãî èç 
ðóêîâîäèòåëåé ôðàíöóçñêîãî ÌÈÄ Æèëÿ Àíäðåàíè, ïðèìåíèòåëüíî ê íå-
ïîñðåäñòâåííîìó îêðóæåíèþ Åâðîñîþçà èìåííî ðàñøèðåíèå ÅÑ ñòîèò íà 
ïåðâîì ìåñòå â ÷ðåäå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà, à çà íèì óæå ñëåäóåò “ñîòðóäíè÷åñòâî ñ áëèæàéøèìè ñîñåäÿìè (Óê-
ðàèíîé, Ðîññèåé, Ñðåäèçåìíîìîðüåì) è ñòàáèëèçàöèÿ ðåãèîíà Áàëêàí, â 
êîòîðîé åìó (ÅÑ — àâò.) ïðèäåòñÿ áðàòü íà ñåáÿ âñå âîçðàñòàþùóþ ðîëü” 
[13, ñ. 43]. Èíûìè ñëîâàìè, êàê çàÿâèë îá ýòîì íà ìåæäóíàðîäíîé êîí-
ôåðåíöèè “Îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ÅÑ…” (ìàé 
2000 ãîäà) íàó÷íûé ñîòðóäíèê ïåðåøåäøåãî ê ÅÑ Èíñòèòóòà ïî èçó÷åíèþ 
ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè ÇÅÑ À. Ìèññèðîëè, ðàñøèðåíèå ÅÑ ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ “â êà÷åñòâå îäíîãî èç èçìåðåíèé ÎÂÏÁ” [5, ñ. 100]. Ôàêòè÷åñêè, 
ðàñøèðåíèå ÅÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç íàïðàâëåíèé âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîä-
êëþ÷åíèå ñòðàí-êàíäèäàòîâ ê ïðîâåäåíèþ ÎÂÏÁ-ÎÅÏÁÎ óæå íå êàê ïàðò-
íåðîâ, à êàê ÷ëåíîâ ÅÑ, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèé äåìîãðàôè÷åñêèé âåñ 
è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé, è ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Ïðàêòè÷åñêîé áàçîé 
ïîäêëþ÷åíèÿ ñòðàí-êàíäèäàòîâ ê ÎÂÏÁ-ÎÅÏÁÎ ÿâëÿþòñÿ ðåøåíèÿ çàñåäà-
íèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â ã. Ëþêñåìáóðãå (äåêàáðü 1997 ãîäà) îá ó÷ðåæäå-
íèè, òàê íàçûâàåìîé, Åâðîïåéñêîé êîíôåðåíöèè, ðåãóëÿðíî äåéñòâóþùåãî 
ôîðóìà êîíñóëüòàöèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ è ãîñóäàðñòâ, ïðåòåíäóþùèõ 
íà âñòóïëåíèå â Åâðîïåéñêèé Ñîþç, “ïî øèðîêîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ, âîç-
íèêàþùèõ â îáëàñòÿõ ÎÂÏÁ…”, à òàêæå çàñåäàíèé Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â 
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Õåëüñèíêè, Ôåéðå è Íèööå â 1999-2000 ãîäàõ. Ñîãëàñíî èõ èòîãàì, áûëî 
ïðåäóñìîòðåíî ïðîâîäèòü êàê ìèíèìóì äâàæäû â ïîëãîäà ðåãóëÿðíûå êîí-
ñóëüòàöèè ÅÑ ïî âîïðîñàì ÎÅÏÁÎ îäíîâðåìåííî ñî ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè 
è åâðîïåéñêèìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, íå âõîäÿùèìè â ÅÑ, â ôîðìàòå “15+15”. 
Ñïåöèàëèçèðîâàííûé äèàëîã ïî òåìàòèêå ÎÅÏÁÎ ÿâèëñÿ äîïîëíåíèåì îá-
ùåãî ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà â îáëàñòè ÎÂÏÁ. Åñòåñòâåííî, ÷òî, êàê è â 
ñëó÷àå ñ åâðîïåéñêèìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, íå âõîäÿùèìè â ÅÑ, êîíñóëüòà-
öèè ÅÑ ñî ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè ïðåäïîëàãàëîñü èíòåíñèôèöèðîâàòü ïðè 
âîçíèêíîâåíèè êðèçèñíîé ñèòóàöèè, òðåáóþùåé ñîîòâåòñòâóþùåé ðåàêöèè 
ÅÑ è âîçìîæíîãî ïîäêëþ÷åíèÿ ñòðàí-êàíäèäàòîâ. Íàðÿäó ñ íå âõîäÿùèìè 
â ÅÑ åâðîïåéñêèìè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, ñòðàíû-êàíäèäàòû, “ïðåäîñòàâëÿþùèå 
çíà÷èòåëüíûå âîåííûå ñèëû” äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïîä ðóêîâîäñòâîì 
ÅÑ, ïîëó÷àëè ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìîãî “Êîìè-
òåòà ñîäåéñòâóþùèõ”, êîòîðûé âïðàâå ïîëó÷àòü ðåãóëÿðíóþ èíôîðìàöèþ 
èç ñòðóêòóð ÅÑ î ïðîõîæäåíèè îïåðàöèè è ôîðìóëèðîâàòü ñâîè ðåêîìåí-
äàöèè ïî åå õîäó [14]. 

Òàê êàê ÎÂÏÁ-ÎÅÏÁÎ ïðèçíàåòñÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé îäíîé èç íà-
èáîëåå äîñòóïíûõ äëÿ ïîäêëþ÷åíèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ ñôåð èíòåãðàöèè, îíà 
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê âàæíûé èíñòðóìåíò âîâëå÷åíèÿ ñòðàí-êàíäèäà-
òîâ â ìåæäóíàðîäíûå àêöèè Åâðîñîþçà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî 
è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ÅÑ íà ýòè ãîñóäàðñòâà. Îá ýòîì, â ÷àñò-
íîñòè, îòêðûòî çàÿâëÿë Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ñîâåòà ÅÑ/Âûñîêèé ïðåä-
ñòàâèòåëü ïî ÎÂÏÁ ÅÑ Õ. Ñîëàíà, îòìå÷àâøèé, ÷òî “âíåøíÿÿ ïîëèòèêà àñ-
ñîöèèðîâàííûõ ñòðàí óæå ïîñòåïåííî ýâîëþöèîíèðîâàëà” â íàïðàâëåíèè 
âñå áîëüøåãî ñîâïàäåíèÿ ñ ïîçèöèÿìè ÅÑ, â ÷àñòíîñòè, â ìåæäóíàðîäíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ [15]. 

Â öåëîì æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàñøèðåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, õîòÿ 
è ïðèâíåñåò â ðàçâèòèå “âòîðîé îïîðû” ðÿä ïðîáëåì, âíà÷àëå, ñêîðåå âñåãî, 
ïîâûñèò åå çíà÷åíèå â ðàìêàõ ÅÑ. Ïðåæäå âñåãî, ïîòîìó ÷òî ðàñøèðåíèå 
áóäåò ïðèáëèæàòü ÅÑ ê ãðàíèöàì åãî ïåðèôåðèè è â ýòîé ñâÿçè åùå áîëüøå 
óâåëè÷èò ïîòðåáíîñòü ÅÑ â ïðîâåäåíèè ÎÂÏÁ. Â äàííîì êîíòåêñòå çàñëó-
æèâàåò âíèìàíèÿ òåçèñ Õ. Ñîëàíà â åãî ñòàòüå “Âûçîâû Åâðîïû”, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó, ñòàíîâëåíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî è îáîðîííîãî èçìåðåíèÿ ÅÑ 
ôàêòè÷åñêè óâÿçûâàåòñÿ ñ ïðîöåññîì åãî ðàñøèðåíèÿ è ñ ïðèáëèæåíèåì 
åãî ãðàíèö ê òàê íàçûâàåìûì, “çîíàì íåñòàáèëüíîñòè”. Â ýòîì ñëó÷àå, ïî 
óòâåðæäåíèþ Âûñîêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî ÎÂÏÁ, Åâðîïåéñêèé Ñîþç áîëü-
øå íå ñìîæåò îòêëàäûâàòü ïðèîáðåòåíèå èíñòðóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
óäîâëåòâîðåíèÿ âñå áîëåå íàñòîÿòåëüíîé ïîòðåáíîñòè â áåçîïàñíîñòè [16]. 

Òàêèì îáðàçîì çàÿâëåííûå ïîçèöèè ñòîëü àâòîðèòåòíûõ ëèö äàþò îñ-
íîâàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáîçíà÷èòü ïåðèôåðèþ ÅÑ, ñ ó÷åòîì åãî ðàñøèðå-
íèÿ, êàê îáëàñòü ïðèîðèòåòíîãî ïðèëîæåíèÿ â ðàìêàõ ÎÂÏÁ, êîòîðàÿ ïîñ-
òåïåííî îáðåòàåò îïåðàòèâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ — ÎÅÏÁÎ. Ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä î òîì, ÷òî îñíîâíàÿ öåëü ÎÂÏÁ ÅÑ ïðèìåíèòåëüíî ê åãî ïåðèôåðèè 
çàêëþ÷àåòñÿ â “ïîääåðæàíèè ñ íåé õîðîøèõ îòíîøåíèé”, íàïðàâëåííûõ 
íà äîñòèæåíèå ñòàáèëüíîñòè â äàííîì ðåãèîíå ðàñøèðåííîãî Åâðîïåéñ-
êîãî Ñîþçà, êàê ýòî ïîä÷åðêèâàåòñÿ âî âñåõ óïîìÿíóòûõ Êîëëåêòèâíûõ 

Êîíöåïöèÿ ïðèîðèòåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ íàïðàâëåíèé Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè...
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ñòðàòåãèÿõ — â îòíîøåíèè Óêðàèíû, Ðîññèè, Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, à òàêæå â 
Ïàêòå ñòàáèëüíîñòè äëÿ Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Îñíîâîïîëàãàþùåé öåëüþ 
ÎÂÏÁ-ÎÅÏÁÎ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñòàáèëüíîé, ò. å. íå ñîçäàþùåé íåóäîáñòâ 
ñâîèìè êîíôëèêòàìè èëè ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ, ïåðèôåðèè Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñîþçà. 
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THE BASIC PRIORITIES OF REGIONAL DIRECTIONS 
OF THE COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY OF THE EU 

Summary 
In this article CFSP’s new aspects are analyzed in the context of establishment of 

new political culture of the EU in the sphere of security. Enlargement of the European 
Union and geopolitical transformations in the world at the present stage have resulted 
in elaboration of the concept of priority regional directions of the CFSP of the EU. 
This concept has explained the periphery of the EU as the area of the priority applica-
tion within the frameworks of the CFSP-ESDP. 
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