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Аннотация
Статья посвящена изучению исторических аспектов становления и разви­

тия системы высшего образования в Украине. Исследование охватывает период 
с XVI в. и до настоящего времени. Автор выделяет три основных этапа ста­
новления и развития системы высшего образования в Украине: I этап (XVI в. -  
до 1917г.)- создание первых высших учебных заведений, классических универси­
тетов, технических, педагогических, медицинских и других специализированных 
высших учебных заведений, включая высшие учебные заведения для женщин; 
II этап (1917-1991 гг.) -  кардинальная трансформация системы высших учебных 
заведений, вызванная распадом Российской империи и сменой общественно-по­
литического строя в результате Февральской и Октябрьской революций 1917 года; 
формирование практически новой системы высшего образования в рамках бывше­
го Советского Союза; III этап (1992 г. -  настоящее время)- трансформация систе­
мы высшего образования Украины после провозглашения независимости Украи­
ны и становление современной системы высшего образования.
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development of the higher education system in Ukraine. The research covers the period 
from 16th century till nowadays. The author allocates three main stages of formation and 
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Постановка проблемы. Поиск 
оптимальных путей развития 

современного высшего образования в 
Украине базируется на сочетании соб­
ственных традиций с мировым опы­
том в этой сфере. При выработке эф­

фективной модели высшего образова­
ния для ее применения в современных 
условиях важно обобщить накоплен­
ный опыт и глубоко изучить развитие 
высшего образования в историческом 
контексте.



Украинская высшая школа прошла 
непростой путь своего развития. Сле­
дует отметить, что Украина унаследо­
вала от прежних времен достаточно 
развитую и широкоразветвленную 
систему высшего образования, кото­
рая, по большинству показателей, от­
вечала уровню подготовки специали­
стов в развитых странах мира. На ее 
становление комплексно влияли ду­
ховные, общественно-политические 
и экономические факторы. В связи 
с этим актуальным представляется 
вопрос об исторических этапах ста­
новления и развития системы высше­
го образования в Украине.

Анализ последних исследова­
ний и публикаций. Вопросам разви­
тия высшего образования в Украине 
посвящены работы многих украин­
ских и зарубежных ученых, а имен­
но: А.М. Алексеева, Т.В. Васильчу- 
ка, Д.И. Дорошенко, В.Г. Кременя, 
С. М. Лободы, С.В. Майбороды, С. Па­
стернака, И.Г. Передерия, Д.В. Под- 
лесного, Н.М. Сафоновой, О.Л. Сидо­
ренко, Т.И. Туркота, Т.А. Удовицкой,
О.В. Хлоповой, В.А. Яблонского.

Целью данной статьи является 
определение основных этапов ста­
новления и развития системы высше­
го образования в Украине.

Изложение основного материа­
ла. На территории нынешней Укра­
ины первые школы стали появляться 
в X -X II ст., со времен Киевской Руси. 
В XVI-XVIII столетиях украинская 
культура и образование развивались 
в условиях противостояния империй: 
Российской, Речи Посполитой, позд­
нее -  Австро-Венгерской, соперни­
чества католической и православной 
церквей. Но такое противостояние 
положительно повлияло на разви­
тие образования: открывались новые 
школы и коллегиумы.

Первые высшие учебные заведе­
ния на территории Украины, анало­
гичные по своим образовательным 
целям и функциям современным 
вузам, стали создаваться в X V I- 
XIX веках. Они стали центрами раз­
вития культуры и науки в различных 
регионах страны и были построены 
по принципу высших учебных заве­
дений Европы того времени. Так, сре­
ди них можно выделить Острожскую 
академию, которая была создана в 
1576 году. Значительную роль в разви-

тии высшего образования в Западной 
Украине сыграл Львовский универси­
тет, который был основан в 1661 году. 
В 1632 году была создана Киево- 
Могилянская коллегия, которая в 
1701 году получила статус и права 
академии и новое название -  «Ки­
евская академия». В XIX веке были 
созданы: Харьковский универси­
тет (1805 г.), Киевский университет 
(1834 г.), Новороссийский (Одесский) 
университет (1865 г.), Черновицкий 
университет (1875 г.).

Помимо классических универси­
тетов в Украине, в 1850-1880 гг. соз­
даются технические, педагогические, 
медицинские и другие специализиро­
ванные высшие учебные заведения 
[1, с. 18]. В начале XX в. стали соз­
даваться высшие учебные заведения 
для женщин. В 1903 году были откры­
ты Высшие женские педагогические 
курсы, реорганизованные в 1906 году 
в Высшие женские курсы, с истори­
ко-филологическим и физико-матема­
тическим факультетами. В 1907 году 
Высшие женские курсы открылись в 
Харькове -  с историко-филологиче­
ским, физико-математическим и юри­
дическим отделениями. В 1910 году 
в Харькове открылся женский меди­
цинский институт [2, с. 3]. К началу
1917 года в Украине насчитывалось 
29 высших учебных заведений, кото­
рые, в основном, действовали в круп­
ных городах: Киеве, Львове, Одессе 
и Харькове [3, с. 64]. Однако следует 
отметить, что в историографии суще­
ствуют серьезные расхождения отно­
сительно количества вузов, которые 
в начале 1917 г. функционировали 
на украинских территориях, входя­
щих в состав Российской империи. 
Так, историческая наука УССР ут­
верждала, что до революции в Укра­
ине существовало всего 19 вузов. 
Этот тезис опровергает современ­
ный отечественный исследователь 
С.В. Майборода, который насчитыва­
ет 26 высших школ, функционировав­
ших по состоянию на 1 января 1917 г. 
Такие расхождения связаны с тем, 
что советская историческая наука, 
ссылаясь на данные 1914 г., не учи­
тывала вузы, которые были открыты 
в Украине или переведены из других 
регионов Российской империи в пе­
риод Первой мировой войны. В свою 
очередь, количество вузов, которое

указывает С.В. Майборода, включает 
в себя учительские институты, кото­
рые имели статус средних учебных 
заведений, и, таким образом, являет­
ся завышенным [4, с. 229].

Для второго этапа развития укра­
инской системы высшего образова­
ния характерны социально-политиче­
ские изменения, которые произошли 
в период Февральской и Октябрьской 
революций. Распад Российской им­
перии, смена правительств, сложная 
политическая ситуация наложили от­
печаток и на развитие образования.

События 1917 года изменили не 
только социальный строй, но и поста­
вили на повестку дня создание новой 
системы высшей школы. В 1921 году, 
в соответствии с Декретом «О выс­
шем учебном заведении», вся систе­
ма высшего образования подлежала 
реформированию [5, с. 23]. Таким 
образом, все вузы были объявлены 
государственными учебными заведе­
ниями. Результатом реформы стала 
ликвидация или существенное огра­
ничение академической свободы в 
вузах. Вместо автономии вузы были 
включены в систему жесткого цен­
трализованного управления и пла­
нирования, аналогичную той, что 
существовала в народном хозяйстве. 
Также были отменены ученые сте­
пени и звания и связанные с ними 
права и преимущества. Большое вни­
мание советское правительство уде­
ляло созданию новых вузов. В 1918­
1919 годах были созданы десят­
ки новых учебных заведений. Уни­
верситеты Св. Владимира в Киеве, 
Харьковский и Новороссийский 
(Одесский) стали государственными 
университетами Украины. На базе 
высших женских курсов открывает­
ся университет в Екатеринославле 
(Днепропетровске). В Симферополе в
1918 году на базе Таврического фили­
ала Киевского университета открыва­
ется Таврический университет.

С целью укрепления националь­
ной системы подготовки специали­
стов и придания высшей школе на­
ционального характера Секретариат 
образования Центральной Рады под­
держал инициативу национальной 
интеллигенции относительно созда­
ния новых вузов с национально ори­
ентированным учебным процессом 
(украинским языком преподавания,



углубленным изучением украино- 
ведческих курсов, направленностью 
на воспитание украинского патрио­
тизма). Уже осенью 1917 г. при под­
держке правительства УНР в Киеве 
были открыты три украинских вуза -  
Украинский народный университет, 
Украинская научно-педагогическая 
академия и Украинская академия 
искусств. В марте 1918 г. Министер­
ством народного образования был 
разработан план создания системы 
украинских университетов, согласно 
которому в УНР предполагалось от­
крыть три государственных и восемь 
народных университетов. В период 
Центральной Рады также были пред­
приняты определенные меры по рас­
ширению сети технических вузов. 
В марте 1918 г. произошло открытие 
технического института в Киеве; тог­
да же началась подготовка к откры­
тию политехнического института в 
Одессе. Также правительством УНР 
предполагалось создание системы 
высших школ для подготовки специ­
алистов в сфере экономики, торговли, 
финансов и транспорта [4, с. 231]. 
В период гражданской войны начали 
действовать Киевский украинский 
народный университет, Педагогиче­
ская академия в Киеве, Украинский 
государственный университет в Ка­
менец-Подольском. Последние в свя­
зи с тяжелым экономическим поло­
жением в 1920-х -  1930-х годах были 
упразднены.

В 1920 -  начале 1921 гг. система 
высших учебных заведений подвер­
глась целому ряду кардинальных из­
менений. Реорганизация вузовской 
системы началась с ликвидации 
классических университетов, на базе 
факультетов которых планирова­
лось создать отраслевые институты. 
При этом процесс расформирования 
университетов не был надлежащим 
образом регламентирован, след­
ствием чего стало появление целого 
ряда промежуточных типов высших 
учебных заведений, которыми ста­
ли высшие педагогические курсы 
(Харьков), академии теоретических 
знаний (Харьков, Каменец-Подоль- 
ский), физико-математические (Одес­
са) и гуманитарные институты (Киев) 
[6, с. 56]. При этом, кроме классиче­
ских университетов, в УССР были 
ликвидированы коммерческие ин­

ституты и все женские вузы. На базе 
бывших физико-математических и 
историко-филологических факульте­
тов классических университетов и в 
соответствующих отделениях выс­
ших женских курсов в Харькове, Ки­
еве, Одессе и в Екатеринославе были 
открыты высшие педагогические 
учебные заведения -  институты на­
родного образования, которые пред­
ставляли собой различные «экспери­
ментальные» формы высшего обра­
зования в период с 1920 по 1933 гг. 
На основе слияния юридических 
факультетов университетов с ком­
мерческими институтами в Киеве, 
Харькове и Одессе были созданы 
институты народного хозяйства, 
на которые возлагалась подготовка 
юристов и экономистов. Наконец, в 
Киеве, Харькове, Одессе и Екатери­
не слав ле были открыты медицин­
ские институты, в состав которых 
вошли соответствующие факультеты 
университетов и женские вузы меди­
цинского профиля.

Большим событием в развитии 
системы высшего образования ста­
ло воссоздание университетов в 
Украине. В 1932 году были открыты 
университеты в Харькове, в Киеве, в 
Одессе и в Днепропетровске. За ко­
роткий период университеты стали 
научными и образовательными цен­
трами Украины. К функционирую­
щим факультетам добавлялись новые, 
создавались вечерние и заочные от­
деления, что являлось положитель­
ным результатом реорганизации выс­
шего образования. Только к началу 
1939 года сложилась определенная 
отечественная система университет­
ского образования. После присоеди­
нения к Украине западно-украинских 
земель в эту систему вошли Львов­
ский и Черновицкий университеты.

Таким образом, в рассматрива­
емый период в Украине произошло 
становление достаточно унифици­
рованной системы высших учебных 
заведений, и к началу 1938-1939 гг. 
насчитывалось 129 вузов.

Во время Великой Отечественной 
войны государственные вузы Укра­
ины были эвакуированы в восточ­
ные районы СССР. Только к концу 
1943 года эвакуированные украинские 
университеты и институты стали воз­
вращаться в родные города. Сразу же

после окончания войны и присоеди­
нения Закарпатья к Украине в универ­
ситетскую систему вошел еще один 
вуз -  Ужгородский государственный 
университет. После освобождения 
временно оккупированной террито­
рии Украины действовало 154 выс­
ших учебных заведения [2, с. 8].

В послевоенный период, в 1946 го­
ду, было принято постановление о раз­
витии заочного образования для мо­
лодежи, которая могла получить спе­
циальность без отрыва от производ­
ства. Благодаря этому постановлению 
в 76 вузах республики начали дей­
ствовать заочные отделения. Так, 
в 1960 году, на основании приказа 
Министерства высшего и среднего 
специального образования УССР, в 
составе Одесского государственного 
университета им. П.П. Мечникова был 
создан заочный юридический факуль­
тет в составе двух кафедр: общепра­
вовых дисциплин и специально-пра­
вовых дисциплин. Лишь в 1966 году 
было открыто дневное отделение 
на юридическом факультете ОЕУ 
им. П.П. Мечникова [7, с. 208, 212]. 
Следует отметить, что качество заоч­
ной формы обучения существенно 
уступало стационарной форме, но в 
послевоенные годы главным было 
ликвидировать дефицит кадров с выс­
шим образованием. Нехватка средств 
для финансирования была причиной 
того, что возникла необходимость 
сокращения ряда высших учебных 
заведений в Украине. Так, в резуль­
тате укрупнения вузов с 1950 по 
1960 годы количество высших учеб­
ных заведения сократилось со 160 до 
135. Однако в это же время откры­
вались и новые учебные заведения. 
В 1955-1957 гг. открылись новые 
заочные и вечерние отделения и фа­
культеты при 26 высших учебных 
заведениях, был создан медицинский 
институт в Тернополе.

Следует отметить, что в рассма­
триваемый период наряду с поло­
жительными изменениями в сфере 
высшего образования были и отрица­
тельные. Так, вузы не обладали ака­
демической свободой, они не имели 
права изменять программы обучения, 
т.к. должны были неукоснительно со­
блюдать все инструкции и предписа­
ния, что существенно «тормозило» 
научно-технический прогресс.



В 1960-1980 гг. происходила ре­
организация ряда вузов, а также от­
крывались новые высшие учебные 
заведения. Так, 28 мая 1965 года 
Постановлением Совета Министров 
СССР было принято решение о пре­
образовании Донецкого педагоги­
ческого института, основанного в 
1937 г., в Донецкий государственный 
университет по образцу классическо­
го Харьковского университета. Крым­
ский государственный педагогиче­
ский институт (бывший Таврический 
университет) был реорганизован в 
Симферопольский государственный 
университет. Запорожский государ­
ственный педагогический институт 
16 августа 1985 г., на основе Поста­
новления Совета Министров СССР, 
был реорганизован в Запорожский го­
сударственный университет [2].

В 1980-е г.г. на территории Украи­
ны количество высших учебных заве­
дений возросло. Так, в 1984 году в 
Украине насчитывалось 148 высших 
учебных заведений.

На момент провозглашения 
независимости Украины на ее тер­
ритории было 10 государственных 
университетов, деятельность которых 
была построена по образцу мировых 
классических: Киевский, Харьков­
ский, Одесский, Днепропетровский, 
Львовский, Черновицкий, Ужгород­
ский, Донецкий, Симферопольский и 
Запорожский.

Третий этап развития высшей 
школы в нашей стране начался после 
провозглашения независимости 
Украины. Начальным этапом рефор­
мирования системы высшего образо­
вания можно считать 1991-1995 гг. 
В это время произошла первая об­
разовательная реформа -  была раз­
работана и утверждена программа 
«Образование. Украина XXI века». 
Начали создаваться негосударствен­
ные высшие учебные заведения, 
появление которых активизировалась 
после принятия законов Украины 
«О предпринимательстве» и «Об об- 
разовании»(1991). В связи с тем, что 
количество частных вузов резко воз­
растало, государство приняло ряд 
законов и дополнений в норматив­
но-правовые акты, регулирующие 
функционирование сети негосудар­
ственных вузов. В частности, право 
на частную образовательную дея­

тельность можно было получить на 
основании лицензий [9]. Характерны­
ми особенностями системы высшего 
образования Украины в середине 
90-х гг. были процессы «массовиза- 
ции» и «университетизации» -  рас­
ширение сети университетов, част­
ных вузов. Уже к концу 2000 г. систе­
ма высшего образования Украины 
включала 979 заведений всех уровней 
аккредитации и форм собственно­
сти, в том числе функционировали 
92 вуза, основанных на частной соб­
ственности [10, с. 11]. В последую­
щем количество вузов сократилось 
до 334 (по состоянию на 2013 г.). Это 
было вызвано объединением потен­
циалов и мощностей высших обра­
зовательных учреждений, политикой 
оптимитизации.

В последующем, на основе меж­
дународных документов по вопросам 
демократии, гуманизации в области 
образования и прав человека, в те­
чение 1995-2004 гг. Министерство 
образования и науки Украины осу­
ществило ряд масштабных меропри­
ятий по созданию новой норматив­
но-правовой базы национального 
высшего образования Украины. Был 
подготовлен «Комплекс нормативных 
документов для разработки составля­
ющих системы стандартов высшего 
образования» от 31 июля 2001; был 
принят Закон Украины «О высшем 
образовании» от 17 января 2002 года; 
издан Указ Президента Украины 
«О мерах совершенствования систе­
мы высшего образования» от 17 фев­
раля 2004 года [12].

Важные изменения в образова­
нии Украины произошли в 2005­
2008 годах: в 2005 году была подписа­
на Болонская конвенция, изменились 
условия поступления в вузы, введе­
но внешнее независимое оценива­
ние (ВНО). Интеграция образования 
Украины в европейское пространство 
активизировалась с 2003 г. Однако 
только 19 мая 2005 г. в норвежском 
Бергене, на конференции министров 
стран Европы, Украина присоедини­
лась к Болонскому процессу, при этом 
приняв на себя обязанность внести 
соответствующие изменения в наци­
ональную систему образования. Ука­
зом Президента Украины от 4 июля
2005 № 1013 «О неотложных мерах 
по обеспечению функционирования

и развития образования в Украине» 
(п. 7) были определены меры, направ­
ленные на реализацию положений 
Болонской декларации, в частности 
по разработке и утверждению новых 
отраслевых стандартов высшего об­
разования.

Новая волна реформирования выс­
шего образования началась в 2014 г., 
когда был принят новый Закона Укра­
ины «О высшем образовании», кото­
рый внес кардинальные изменения в 
систему высшего образования Укра­
ины. Значительная часть полномочий 
Министерства образования и науки 
перешла к Национальному агентству 
по обеспечению качества высшего 
образования; каждый вуз получил 
право вводить свои образовательные 
и научные программы; была расши­
рена автономия вузов; вузы полу­
чили право самостоятельно решать, 
признавать ли иностранные дипломы 
и степени при приеме на учебу и ра­
боту; учебные заведения получили 
возможность выдавать как собствен­
ные, так и государственные дипломы; 
была создана Единая государствен­
ная электронная база по вопросам 
образования, в которую вносится вся 
информация о выданных дипломах; 
были определены три типа высший 
учебных заведений: университеты, 
академии и институты; был уста­
новлен новый порядок присужде­
ния высшему учебному заведению 
статуса национального и исследова­
тельского [1].

После проведения образователь­
ной реформы в системе высшего об­
разования в ближайшее время ожида­
ется ряд изменений. В рамках проекта 
Среднесрочного плана приоритетных 
действий до 2020 года Кабинет Ми­
нистров и Министерство образования 
и науки Украины на 2017-й год запла­
нировало четыре ключевых измене­
ния: разработку стандартов высшего 
образования; наработку методиче­
ской базы и практической помощи 
вузу в создании системы внутреннего 
обеспечения качества; создание На­
ционального репозитария академиче­
ских текстов; использование техно­
логии ВНО для отбора поступающих 
в магистратуру по специальности 
081 «Право» [14].

Выводы. Проанализировав осо­
бенности становления и развития



системы высшего образования в 
Украине, можно выделить следую­
щие основные этапы.

Первый этап (XVI в. -  до 1917 г .)-  
создание первых высших учебных 
заведений, классических универси­
тетов, технических, педагогических, 
медицинских и других специализиро­
ванных высших учебных заведений, 
включая высшие учебные заведения 
для женщин.

Второй этап (1917-1991 г г .) -к а р ­
динальная трансформация системы 
высших учебных заведений, вызван­
ная распадом Российской империи и 
сменой общественно-политического 
строя в результате февральской и ок­
тябрьской революций 1917 года; фор­
мирование практически новой систе­
мы высшего образования в рамках 
бывшего Советского Союза.

Третий этап (1992 г. -  настоя­
щее время) -  трансформация систе­
мы высшего образования Украины 
после провозглашения независимости 
Украины и становление современной 
системы высшего образования.

На процесс становления и раз­
вития системы высшего образования 
Украины влияли различные факто­
ры, связанные со сложным матери­
ально-экономическим состоянием 
государства и изменяющимися миро­
выми процессами в образовательной 
сфере.
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