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ÏÐÀÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ñó÷àñí³ ïðàâíè÷³ ïðîáëåìè, ÿê³ îáóìîâëåí³ â³äñóòí³ñòþ â Óêðà¿í³ ºäèíî¿ òåîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ òàêî¿ òåîð³¿ äëÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ó îñâ³òí³õ çàêëàäàõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà,
ðåôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû, êîòîðûå îáóñëîâëåíû îòñóòñòâèåì â
Óêðàèíå åäèíîé òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé
òåîðèè äëÿ ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ó÷åáíîãî
ïðîöåññà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, òåîðèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ðåôîðìà, ðåôîðìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

The article analyzes modern juridical problems that caused the lack of Ukraine unified theory of administrative
law. The necessity of forming such a theory for the development of administrative law enforcement activities and
teaching process in educational institutions.

Keywords: administrative law, the theory of administrative law, administrative reform, reform of administrative law.

Àêòóàëüí³ñòü. Ñë³ä âèçíàòè òîé ôàêò, ùî ñüîãîäí³ âòðà÷åíèé íå ò³ëüêè çâ’ÿçîê
ì³æ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ, à é ì³æ òåîð³ºþ äåðæàâè òà ïðàâà ³ ãàëóçåâèìè þðèäè÷íèìè
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íàóêàìè. Òàêèé çâ’ÿçîê â³äñóòí³é ÷àñòêîâî òîìó, ùî ãàëóçåâ³ íàóêè ³íîä³ íàìàãàþòüñÿ
ðîçâèâàòèñü ñàìîñò³éíî, áåç âðàõóâàííÿ íàïðàöþâàíü òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà. Îñîáëèâî
öå ïîì³òíî ïî òåðì³íîëîã³¿, ÿêà âïðîâàäæóºòüñÿ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ãàëóçåâèìè íàóêàìè
áåç êîðåãóâàííÿ ³ óçãîäæåííÿ ç ³íøèìè þðèäè÷íèìè íàóêàìè. Òàêîæ ïðåäñòàâíèêè ãà-
ëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóê ÷îìóñü ââàæàþòü, ùî òåîð³ºþ ïîâèíí³ çàéìàòèñü ò³ëüêè ïðåä-
ñòàâíèêè òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, à ¿õíÿ íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü ïîëÿãàº â àíàë³ç³ ïèòàíü
ïðàêòè÷íî-ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó. Òàêèì ÷èíîì âèíèêàº ðîçðèâ ì³æ íàïðàöþâàííÿìè
òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà ³ ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóê. Òåîðåòèê íå çàâæäè ö³êàâèòüñÿ
íþàíñàìè ãàëóçåâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ïðåäñòàâíèê
ãàëóçåâî¿ íàóêè ³íîä³ ³ãíîðóº íàïðàöþâàííÿ òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà [1, 3-4].

Òàêèé ðîçðèâ ì³æ òåîð³ºþ äåðæàâè òà ïðàâà ³ ãàëóçåâèìè þðèäè÷íèìè íàóêàìè
â³äáóâàºòüñÿ ³ òîìó, ùî áàãàòî ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóê ïåðåñòàëè ðîçâèâàòè „ñâî¿
òåîð³¿”. Ïðåäñòàâíèêè òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, òåîð³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, òåîð³¿
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ÷è, íàïðèêëàä, òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ º òèìè â÷åíèìè,
ÿê³: ïî-ïåðøå, çâ’ÿçóþòü ô³ëîñîô³þ ³ òåîð³þ äåðæàâè òà ïðàâà ç ãàëóçåâèìè íàóêàìè;
ïî-äðóãå, óçàãàëüíþþòü äîñë³äæåííÿ ïðàêòè÷íî-ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïîò³ì ç
óñï³õîì ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ïðåäñòàâíèêè òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà; ïî-òðåòº,
îçáðîþþòü äîñë³äíèê³â, ùî ò³ëüêè ðîçïî÷èíàþòü ñâîþ íàóêîâó ä³ÿëüí³ñòü ìåòîäîëîã³ºþ
òà êàòåãîð³àëüíèì àïàðàòîì, ç ÿêèìè ìîæíà á³ëüø åôåêòèâíî ïðîâîäèòè äîñë³äæåííÿ
ïðàêòè÷íî-ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó; ïî-÷åòâåðòå, çâ’ÿçóþòü ìèíóë³ äîñë³äæåííÿ ç
ñó÷àñíèìè òà äàþòü îð³ºíòèðè äëÿ íàñòóïíèõ äîñë³äæåíü.

Ââàæàºìî, ùî åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ñòü âèêëàäàííÿ
äèñöèïë³íè «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî» ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ þðèäè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ òà ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ºäèíî¿
òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ïðîáëåìè òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïå-
ð³îäè÷íî âèñâ³òëþþòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Íàïðèêëàä, ö³º¿ òåìè òîðêàëèñÿ ó
ñâî¿õ ïðàöÿõ Àâåð’ÿíîâ Â.Á., Áèòÿê Þ.Ï., Êîëîìîºöü Ò.Î., Êîëïàêîâ Â.Ê., Êóð³ííèé
ª. Â., Ìåëüíèê Ð.Ñ. òà ³íø³ âèäàòí³ íàóêîâö³ Óêðà¿íè. Àëå á³ëüø³ñòü íàóêîâèõ äîñë³ä-
æåíü ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðàâî-
çàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ëèøå ÷àñòèíà ç íèõ çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïðîáëåìàõ, ùî ïðè-
òàìàíí³ áåçïîñåðåäíüî íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò,
ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òîùî).

Ôîðìóëþâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³. Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðîáëåì íàóêè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ òåîð³¿
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Òàê ñòàëîñÿ, ùî ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íåìàº
îíîâëåíî¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Çáåðåæåí³ ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî
Ñîþçó øêîëè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â Êèºâ³, Õàðêîâ³, Îäåñ³, Ëüâîâ³ ïðîïîíóþòü
ñóïåðå÷ëèâ³ êîíöåïö³¿ ðîçóì³ííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ñèñòåì³ ïðàâà
Óêðà¿íè. Õòîñü ³ç íèõ äîòðèìóºòüñÿ ïîãëÿä³â, ùî çàëèøèëèñÿ ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â,
õòîñü ïîâåðòàºòüñÿ äî äîðåâîëþö³éíî¿ ñïàäùèíè, à ÷àñòèíà â÷åíèõ âçàãàë³ çàïåðå÷óþòü
â³ò÷èçíÿí³ íàïðàöþâàííÿ ³ îð³ºíòóþòüñÿ íà ïðàâîâ³ ñèñòåìè êðà¿í ªâðîïè [2, 86-88].

Â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèçâåëà äî íàñòóïíèõ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â.
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Ïî-ïåðøå, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ïîçáàâëåí³ íàóêîâî¿ áàçè, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ìîãëè á ïðîâîäèòè
ºäèíó äåðæàâíó ïîë³òèêó òà â³äïîâ³äí³ ïåðåòâîðåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³.

Êîëè ìîâà éäå ïðî òàêå ïîíÿòòÿ ÿê «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ðåôîðìà», òî ñë³ä
âðàõîâóâàòè òîé ôàêò, ùî öå ïîíÿòòÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ñàìîñò³éíèõ âèä³â ðåôîðì
– ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Òàê âèéøëî, ùî ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó çíàº âñÿ ãðîìàäñüê³ñòü Óêðà¿íè (ó
âñÿêîìó ðàç³ ïðî ¿¿ ³ñíóâàííÿ âñ³ ÷óëè), à ïðî ðåôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
â³äîìî ò³ëüêè âóçüêîìó êîëó ôàõ³âö³â.

Ðåôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïåðø çà âñå, áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ïåðåîñìèñ-
ëåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê íàóêè, íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè òà ãàëóç³ ïðàâà, ³,
â³äïîâ³äíî, ç âèçíà÷åííÿì ì³ñöÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â ñèñòåì³ þðèäè÷íèõ íàóê,
ïðàâîâèõ äèñöèïë³í òà ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà¿íè. Íàæàëü, íàìàãàííÿ íàóêîâö³â çàáåç-
ïå÷èòè ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íîðìàòèâíîþ áàçîþ çàëèøèëèñü
áåçðåçóëüòàòíî. Òàê 12 òðàâíÿ 1997 ðîêó ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌ Óêðà¿íè áóëà ñòâîðåíà
ðîáî÷à ãðóïà äëÿ ï³äãîòîâêè Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðîåêòó
Àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ó âåðåñí³ 2000 ðîêó áóâ çàïðîïîíîâàíèé Ïðîåêò
ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà», ÿêèé òàê ³ íå áóâ ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, íà â³äì³íó â³ä ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, áóëà
ïîâ’ÿçàíà âèêëþ÷íî ç îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òóò
ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà ñôåð, íà ÿêèõ ñêîíöåíòðóâàëà ñâîþ óâàãó àäì³í³ñòðàòèâíà
ðåôîðìà: 1) öå âíóòð³øíÿ îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 2) öå
çîâí³øíüî-îðãàí³çóþ÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç âçàºìîä³ºþ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ¿é áåçïîñåðåäíüî íå
ï³äïîðÿäêîâàí³; 3) öå êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 4) öå âçàºìîä³ÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó
àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó íå ñë³ä ïëóòàòè ç ³íøèìè âèäàìè ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì,
ÿê³ çä³éñíþâàëèñü òà ïðîäîâæóþòü çä³éñíþâàòèñü â íàø³é äåðæàâ³ (íàïðèêëàä, êîíñòè-
òóö³éíîþ, ñóäîâî-ïðàâîâîþ, áþäæåòíîþ, ïîäàòêîâîþ àáî ïåíñ³éíîþ ðåôîðìàìè).

Ïðîöåñ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïîñò³éíî çàáåçïå÷óâàâñÿ íåîáõ³äíèìè ïðàâîâèìè
àêòàìè, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàº Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ëèïíÿ
1998 ðîêó «Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³», ÿêèì ³ áóëà çàòâåðäæåíà Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè [3].

×è çàê³í÷èëàñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³? Ââàæàºìî, ùî «í³». Îñíîâíà
ïðè÷èíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî òàê ³ íå áóëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Âçàãàë³ äèâóº, êîëè íàìàãàþòüñÿ ðåôîðìóâàòè ïåâíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íå ìàþ÷è
ïðè öüîìó íàóêîâîãî ï³ä´ðóíòÿ. ²ñíóâàííÿ îäíî¿, äâîõ ÷è äâàäöÿòè äèñåðòàö³é ç ïåâíî¿
òåìàòèêè íå º âèð³øåííÿì íàóêîâî¿ ïðîáëåìè. Âèð³øåííÿ íàóêîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ ò³ñíî
çâ’ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêîþ, ìîæëèâî ëèøå ïðè ³ñíóâàíí³ ºäèíî¿
òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ëèøå äåêëàðóâàëà
ö³ë³ òà çàâäàííÿ, àëå íå îçáðîþâàëà ïðîãðàìîþ ä³é òà ìåòîäèêîþ äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé
òà çàâäàíü. ßêùî àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó ïðåäñòàâèòè ó âèãëÿä³ ïîòÿãó, òî â³äáóâàëàñÿ
òàêà ñèòóàö³ÿ – ïîòÿã ïî÷èíàâ ðóõàòèñü (öüîãî âèìàãàëà ãðîìàäñüê³ñòü), àëå ê³íöåâèé
ïóíêò ïðèáóòòÿ íå áóâ âèçíà÷åíèé, êîë³¿ ïîñï³õ íàëàøòîâóâàëèñü ç ï³äðó÷íèõ ìàòåð³àë³â,
à òîìó ïîòÿã îïèíÿâñÿ íå çàâæäè òàì, êóäè õîò³â éîãî ïðèâåñòè ìàøèí³ñò. Îòæå
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àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà òà ðåôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè
ì³æ ñîáîþ ïðîöåñàìè, à ïð³îðèòåò òóò íàëåæèòü íå àäì³í³ñòðàòèâí³é ðåôîðì³, ÿê ââàæàþòü
ïîë³òèêè, à ðåôîðì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ÿêî¿ – ñòâîðåííÿ
îíîâëåíî¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Ïî-äðóãå, â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèçâåëà äî âòðàòè

ñóá’ºêòàìè ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä÷óòòÿ òîãî, äå ïî÷èíàºòüñÿ ä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ íîðì, à äå çàê³í÷óºòüñÿ òàêà ä³ÿ, ³ ïî÷èíàþòü ä³ÿòè ³íø³ íîðìè ïðàâà (êîíñòè-
òóö³éí³, öèâ³ëüí³, ãîñïîäàðñüê³ òà ³í.). Óâàãà íàóêîâö³â ñüîãîäí³ ïðèêóòà äî, òàê çâàíèõ,
«ñèíåðãåòè÷íèõ» âëàñòèâîñòåé ïðàâà. Ìîâëÿâ ïîä³ë ñèñòåìè ïðàâà íà ãàëóç³ º óìîâíèì.
Â³í áóâ ïðèäóìàíèé â÷åíèìè, â ïåðøó ÷åðãó, äëÿ çðó÷íîñò³ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñ-
ë³äæåíü â ïåâí³é ñôåð³. Ñèíåðãåòè÷í³ âëàñòèâîñò³ ïðàâà íàáóâàþòü ñâîãî ïðîÿâó â
òîìó, ùî ïåâí³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîòðåáóþòü îäíî÷àñíîãî âïëèâó êîíñòè-
òóö³éíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, öèâ³ëüíèõ òà ³íøèõ íîðì ïðàâà, ùî ³íîä³ óñêëàäíþº ¿õ
ðîçïîä³ë çà ãàëóçåâèì êðèòåð³ºì. ×àñòêîâî ç öèì ìîæíà ïîãîäèòèñü òà ï³äòðèìàòè
íàìàãàííÿ íàóêîâö³â ïðîâîäèòè â³äïîâ³äí³ äîñë³äæåííÿ íà ñòèêó ðåãóëþâàííÿ äâîõ ³
á³ëüøå ãàëóçåé ïðàâà. Òàê ³íôîðìàö³éíå ïðàâî º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ñèíòåçó íîðì
âñ³õ ãàëóçåé ïðàâà Óêðà¿íè. Àëå þðèäè÷íà íàóêà, ÿê ³ áóäü ÿêà ³íøà íàóêà, º ñèñòåìîþ
çíàíü. Ñèñòåìí³ñòü º íåâ³ä’ºìíîþ îçíàêîþ ëþáî¿ íàóêè. Áåç íå¿ ëþáà ñóêóïí³ñòü çíàíü
ïåðåòâîðþºòüñÿ â íàãðîìàäæåííÿ äóìîê, òî÷îê çîðó, ³íôîðìàö³¿, ÿêà º ñóïåðå÷ëèâîþ
çà çì³ñòîì ³ äàëåêîþ â³ä ³ñòèííîñò³, ÿêó çàâæäè ïðàãíå äîñÿãòè íàóêà. Çðîçóì³ëî, ùî
ïîä³ë ïðàâà íà ãàëóç³, ÿêèé áóâ çàïðîïîíîâàíèé ùå â 60-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ,
ñüîãîäí³ íå âèêîíóº ñâî¿õ ìåòîäîëîã³÷íèõ âëàñòèâîñòåé ³ ãàëüìóº ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿
íàóêè â Óêðà¿í³. ²ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà â ïîáóäîâ³ ñèñòåì³ ïðàâà íà íîâèõ ïðèíöèïàõ
òà çà íîâèìè êðèòåð³ÿìè, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè âèêëèêàì ñüîãîäåííÿ. Ö³êàâî ³ òå, ùî öþ
ñóòòºâó ïðîáëåìó íàìàãàþòüñÿ âèð³øóâàòè íå ïðåäñòàâíèêè òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà,
ÿê³ çàõîïèëèñÿ ïîð³âíÿëüíèì ïðàâîçíàâñòâîì, à ïðåäñòàâíèêè ãàëóçåâèõ íàóê. Òîáòî
ïðåäñòàâíèêè òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, ÿê³ ïîâèíí³ àêóìóëþâàòè çíàííÿ ãàëóçåâèõ
íàóê òà çàäàâàòè íàïðÿìè ¿õ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, ëèøå çàïîçè÷óþòü äîñâ³ä ³íøèõ
êðà¿í, ÿêèé íå ïðàöþº â íàø³é êðà¿í³ ç îäí³º¿ ïðè÷èíè – ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàº òèì âèìîãàì, ÿê³ ïðèòàìàíí³ íîðìàì ïðàâà ºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâ. Îòæå ïðîáëåìà òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÷àñòêîâî ïîâ’ÿçàíà ç çàãàëüíèìè
ïðîáëåìàìè þðèäè÷íî¿ íàóêè Óêðà¿íè [2, 86-88].

 Ïî-òðåòº, â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ
³ íà íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ âóç³â. Îñîáëèâà ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ÿêà ìàëà ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè ïåâíèé ïîçèòèâíèé åôåêò â ï³äãîòîâö³ êâàë³ô³êîâàíèõ
êàäð³â ç ïðàâîçíàâñòâà, ñüîãîäí³ âòðàòèëà ñâîº çíà÷åííÿ ÿê íàâ÷àëüíà äèñöèïë³íà.
Ïåðåë³ê îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà êîðîòêà õàðàêòåðèñòèêà ¿õ ïîâíîâàæåíü, îñîáëèâî
â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íå îçáðîþº ñòóäåíòà
(ìàéáóòíüîãî þðèñòà) òèìè çíàííÿìè, ÿê³ éîìó áóäóòü êîðèñí³ ÿê íà ïðàêòèö³, òàê ³
äëÿ çä³éñíåííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñîáëèâà ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîòðåáóº
ïåðåãëÿäó òà ïåðåîñìèñëåííÿ. Çàì³íà ö³º¿ äèñöèïë³íè íà äåê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ äèñöèïë³í
(àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå ïðàâî, ïîë³öåéñüêå ïðàâî, áóä³âåëüíå ïðàâî òà ³í.) íå
º, íà íàøó äóìêó, ïîçèòèâíèì âèð³øåííÿì ³ñíóþ÷î¿ ïðîáëåìè [4, 363]. Ââàæàºìî, ùî
çì³ñò Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîâèíåí â³ä³éòè â³ä îñîáëèâîñòåé
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåâíîþ ñôåðîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà çîñåðåäèòèñü íà
íàñòóïíèõ ÷îòèðüîõ ñêëàäîâèõ: 1) ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ¿õ ðåàë³-
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çàö³ÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ìåæ³ ¿õ ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ; 2) ïðîöåäóðè âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
ãðîìàäÿíàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè (ïðîöåäóðè ðåºñòðàö³¿, ë³öåíçóâàííÿ, àòåñòàö³¿ òîùî);
3) ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî â³äíîøåííþ äî ãðîìàäÿí òà
îðãàí³çàö³é; 4) ïðàâîîõîðîííà òà ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Â öüîìó âèïàäêó âèêëàäà÷ ³ ñòóäåíò íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó íå áóäóòü îáìåæåí³
ò³ëüêè çíàííÿìè ïðî îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çä³éñíþº ò³ ÷è ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ,
íàïðèêëàä, â ñôåð³ îñâ³òè, à áóäóòü îçíàéîìëþâàòè òà îçíàéîìëþâàòèñü ç ïèòàííÿìè
ïðàêòè÷íî-ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó: Â ÷îìó ñïåöèô³êà óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí â ñèñòåì³
äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè? ×èì óïðàâë³ííÿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ îñâ³òè
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä óïðàâë³ííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ â «ñèëîâèõ» äåðæàâíèõ îðãàíàì
(íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òîùî)?
ßê³ ìåõàí³çìè ïåðåäáà÷àº ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà? ßê³ åòàïè âèä³ëÿþòüñÿ â êîíòðîëüí³é
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ÿêèìè ïðàâàìè íàä³ëåí³ îñîáè, ïî
â³äíîøåííþ äî ÿêèõ öåé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ? Ó ÿêèé ñïîñ³á çä³éñíþºòüñÿ ïðàâî-
îõîðîííà òà ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè? ßêèì ÷èíîì
ìîæíà çàõèñòèòèñü â³ä ñâàâ³ëëÿ ÷èíîâíèê³â?

Ïåðåãëÿä çì³ñòó Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè
º ñüîãîäí³ íàãàëüíèì ïèòàííÿì, ÿêå ïîòðåáóº ñâîãî îïåðàòèâíîãî âèð³øåííÿ.

Âèñíîâêè. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ó íàóêîâö³â íåìàº ºäèíèõ ï³äõîä³â äî ïðåäìåòó,
ñèñòåìè, ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïåðñïåêòèâ éîãî ðîçâèòêó, âîíî îïèíèëîñÿ
íà ðîçäîð³ææ³. Ñàìå â³ä íàóêîâö³â çàëåæèòü â ÿêîìó íàïðÿìêó ïî÷íå â³äáóâàòèñü
îíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Îñîáëèâó ðîëü â öüîìó ïðîöåñ³ áóäóòü â³ä³ãðàâàòè øêîëè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ÿê³ çáåðåãëèñÿ â Óêðà¿í³ òà ïðîäîâæóþòü òðàäèö³¿ ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â.
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