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Äîö³ëüíå çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿêå ì³ñòèòü â³äïî-
â³äí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî âëàñíîãî ðîçñóäó ñóá’ºêòà çàñòîñóâàí-
íÿ íîðì ïðàâà, çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèâàº íà äîñÿãíåííÿ ìåòè 
íîðì ïðàâà. Äîñë³äæóâàòè åôåêòèâí³ñòü ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ÿê 
³ åôåêòèâí³ñòü íîðì, ïîòð³áíî, ç³ñòàâëÿþ÷è ¿õ ç ìåòîþ â³äïî-
â³äíèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. ×èì ó á³ëüø³é ì³ð³ áóäå ïðîÿâëÿòè 
ñåáå ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ìåòè íîðì çà ðàõóíîê íàéá³ëüø äî-
ö³ëüíîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ, òèì ó á³ëüø³é ì³ð³ áóäå ïðîÿâëÿòèñÿ 
é åôåêòèâí³ñòü ïðîöåñó çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà [2, ñ. 49]. 

Îêðåì³ íåäîë³êè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ³ âèïàäêè âòðàòè 
éîãî åôåêòèâíîñò³ ïîâ’ÿçàí³ ç òðóäíîùàìè ùîäî îäåðæàííÿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè ñïðàâè. Òàêà ñèòóàö³ÿ ìîæå 
âèíèêàòè âíàñë³äîê òîãî, ùî ä³þ÷³ ïðàâèëà ô³êñàö³¿ â³äïîâ³ä-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äîáðàæàþòü, íàïðèêëàä, íå âñå ÿâèùå â ö³ëî-
ìó, à ëèøå ÿêóñü éîãî ÷àñòèíó. Àëå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â òðóä-
íîù³ ùîäî îäåðæàííÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ â ³íøîìó. Âîíè 
âèêëèêàþòüñÿ òèì, ùî äåÿê³ îñîáè áóâàþòü áåçïîñåðåäíüî çà-
ö³êàâëåí³ â ïðèõîâóâàíí³ â³ä ñóá’ºêòà çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà 
äåñêðèïòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî â ¿¿ âèêðèâëåíí³. Âì³ííÿ âèÿâè-
òè ïîä³áí³ ôàêòè ³ çä³éñíèòè ïðîöåñ äîêàçóâàííÿ ôàêòè÷íèõ 
îáñòàâèí ñïðàâè º òóò îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ ÿêîñò³ ³í-
ôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè ïðàâîçàñòîñîâíèõ àêò³â. 

Íåãàòèâíî ìîæå âïëèíóòè íà äîö³ëüíå çàñòîñóâàííÿ ïðàâî-
âèõ íîðì ³, ÿê íàñë³äîê, íà åôåêòèâí³ñòü ïðîöåñó çàñòîñóâàííÿ 
íîðì ïðàâà — íàäëèøîê ³íôîðìàö³¿ ùîäî ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí 
ñïðàâè, ÿêà íàäõîäèòü äî ñóá’ºêòà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Éìîâ³ð-
í³ñòü òàêî¿ ñèòóàö³¿ çíà÷íî çðîñòàº â óìîâàõ øèðîêîãî âèêîðè-
ñòàííÿ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é, êîëè áàçè äàíèõ êîìï’þòåð³â 
ìîæóòü ââ³áðàòè òà çáåð³ãàòè áåçìåæíó ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿. 

Îñíîâíîþ óìîâîþ äîö³ëüíîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà º âè-
ñîêà ÿê³ñòü â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñïðèÿº 
âèñîêîìó ÿê³ñíîìó ð³âíþ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, óñóâàþ÷è ìîæ-
ëèâ³ ïîìèëêè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç òëóìà÷åííÿì ïðàâîâèõ íîðì [3, 
ñ. 70]. 
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÍÐ — ÏÅÐØÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß 
ÍÅÇÀËÅÆÍÎ¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà ðåâîëþö³ÿ 1917–1920 ðð. áóëà 
îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîä³é â íàö³îíàëüíîìó ïîñòóï³ íàðî-
äó. Öå áóâ ïåð³îä â³äðîäæåííÿ ³ êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, 
ôîðìóâàííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â. 
Õî÷à öÿ ðåâîëþö³ÿ ³ çàçíàëà íåâäà÷³, äîñâ³ä ¿¿ ìàº òåîðåòè÷íå 
³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ðîçðîáêè ³ ïðè-
éíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ çàêîí³â, çîêðåìà, ïèòàííÿ ðîçðîáêè òà ïðè-
éíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ. 

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïîä³¿ 1917–1920 ðð. â Óêðà¿í³ îòðèìà-
ëè íåîäíîçíà÷íó îö³íêó â ³ñòîð³îãðàô³¿. Íàóêîâö³ ðàäÿíñüêî-
ãî ÷àñó ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè âèñâ³òëþâàëè 
ò³ëüêè íåãàòèâíî. Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè 
24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó, ³ç íàäàííÿì ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
çàêðèòèõ àðõ³âíèõ äæåðåë, ð³çíîìàí³òíèõ ìàòåð³àë³â, â òîìó 
÷èñë³ ìåìóàðíî¿ ë³òåðàòóðè, ç’ÿâèëèñü ïóáë³êàö³¿, íàïèñàí³ íà 
íîâ³é êîíöåïö³¿. Öå, çîêðåìà, ïðàö³ Î. Ë. Êîïèëåíêî, Ì. Ë. Êî-
ïèëåíêî, Ï. Ï. Ìóçè÷åíêî òîùî [1, ñ. 2]. 

Ñàìà ðîáîòà íàä Êîíñòèòóö³ºþ ÓÍÐ ðîçïî÷àëàñÿ ùå ï³ñëÿ 
ïðîãîëîøåííÿ ïåðøîãî Óí³âåðñàëó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Äëÿ ï³ä-
ãîòîâêè ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ áóëà ñòâîðåíà êîì³ñ³ÿ ³ç ñòà îñ³á. 

© Äîìáðîâñüêèé Î. ²., 2016
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Ãîëîâîþ ¿¿ ñòàâ Ìèõàéëî Ãðóøåâñüêèé. ßê â³äîìî, Öåíòðàëüíà 
Ðàäà ïðèéíÿëà Êîíñòèòóö³þ â îñòàíí³é äåíü ñâîãî ³ñíóâàííÿ — 
29 êâ³òíÿ 1918 ðîêó. Âîíà ìàëà ï³äíàçâó «Ñòàòóò ïðî äåðæàâ-
íèé óñòð³é, ïðàâà ³ âîëüíîñò³ ÓÍÐ». 

Ñòðóêòóðíî Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñòèëà 83 ñòàòò³, îá’ºäíàí³ ó 8 
ðîçä³ë³â (çàãàëüí³ ïîñòàíîâè, ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, îðãàíè 
âëàñò³ ÓÍÐ, Âñåíàðîäí³ çáîðè ÓÍÐ, ïðî Ðàäó Íàðîäíèõ Ì³í³-
ñòð³â ÓÍÐ, ñóä ÓÍÐ, íàö³îíàëüí³ ñîþçè, ïðî ÷àñîâå ïðèïèíåí-
íÿ ãðîìàäñüêèõ ñâîáîä) [1, ñ. 73–79]. 

Óêðà¿íà ïðîãîëîøóâàëàñü «äåðæàâîþ ñóâåðåííîþ, ñàìîñò³é-
íîþ ³ í³ â³ä êîãî íåçàëåæíîþ» (ñò. 1). 

Çàçíà÷àëîñÿ, ùî ñóâåðåííå ïðàâî íàëåæèòü íàðîäîâ³ Óêðà¿-
íè, òîáòî ãðîìàäÿíàì ÓÍÐ âñ³ì ðàçîì [1, ñ. 73]. 

Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ âèçíàëà íàðîä Óêðà¿íè äæåðåëîì âëàäè. 
Âñåóêðà¿íñüê³ çáîðè Óêðà¿íè ìàëè áóòè âèùîþ çàêîíîäàâ÷îþ 
âëàäîþ â äåðæàâ³. Íàðîä æå ñâîº ñóâåðåííå ïðàâî íà âëàäó ìàâ 
çä³éñíþâàòè ñàìå ÷åðåç ö³ âñåíàðîäí³ çáîðè [2, ñ. 79]. 

Ñòàòòÿ 3 Êîíñòèòóö³¿ çàñâ³ä÷óâàëà, ùî «ñâîº ñóâåðåííå ïðà-
âî íàðîä çä³éñíþº ÷åðåç Âñåíàðîäí³ çáîðè Óêðà¿íè». Ãîëîâà 
Âñåíàðîäíèõ çáîð³â ìàâ áóòè íàéâèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ äåð-
æàâè. 

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî â Êîíñòèòóö³¿ âåëèêå çíà÷åííÿ íà-
äàâàëîñü çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Í³õòî íå ìàâ ïðàâà îáìåæè-
òè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñâîáîäó ñëîâà, äðóêó, â³ðîñïîâ³äàííÿ, 
ïðàâà íà ñòðàéê [3, ñ.232]. 

Â óñ³ ÷àñè àêòóàëüíèìè áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ çâàæåíà ïîë³òè-
êà äåðæàâè ñòîñîâíî ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ åòí³÷íèõ ãðóï, ùî 
ïðîæèâàëè ³ ïðîæèâàþòü íà òåðåíàõ Óêðà¿íè. Ïðî öå â ñòàòò³ 6 
Êîíñòèòóö³¿ ãîâîðèëîñü òàê: «Íàö³ÿì Óêðà¿íè ÓÍÐ íàäàºòüñÿ 
ïðàâî íà âïîðÿäêóâàííÿ ñâî¿õ êóëüòóðíèõ ïðàâ â íàö³îíàëüíèõ 
ìåæàõ». Îêð³ì òîãî, â í³é ïðîãîëîøóºòüñÿ ïîâíà ñâîáîäà âèáî-
ðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ³ ïåðåñóâàííÿ [4, ñ. 283]. 

Ï³äêðåñëþþ÷è ³ñòîðè÷íå çíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ, çâåð-
íåìî óâàãó íà ðîçä³ë ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿêèé 
çàñâ³ä÷óº, ùî â òîãî÷àñí³é Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ âåëèêå çíà÷åí-
íÿ íàäàâàëîñü ïðîáëåì³ ïðîãîëîøåííÿ ³ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí. 

Íå ìåíø çíà÷óùèì áóëî â Êîíñòèòóö³¿ òå, ùî ï³äêðåñëþâà-
ëàñü ð³âí³ñòü âñ³õ ãðîìàäíÿ ó ãðîìàäñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðà-

âàõ — íåçàëåæíî â³ä ñòàò³, íàö³îíàëüíîñò³, ðàñè, â³ðîñïîâ³äàí-
íÿ, îñâ³òè, ìàéíîâîãî ñòàíó (ñò.12) [1, ñ. 73]. 

Äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð Êîíñòèòóö³¿ ïðîñòåæóâàâñÿ ³ â ïî-
ëîæåííÿõ ïðî ñóäîóñòð³é. Ñóäî÷èíñòâî îãîëîøóâàëîñü óñíèì ³ 
ãëàñíèì, âñ³ ãðîìàäÿíè, íåçàëåæíî â³ä ïîñàäè, ìàëè áóòè ð³â-
íèìè ïåðåä ñóäîì ³ çàêîíîì. 

Âèêëèêàº îñîáëèâó óâàãó îñòàíí³é ðîçä³ë Êîíñòèòóö³¿, â ÿêî-
ìó ãîâîðèëîñü ïðî òèì÷àñîâå ïðèçóïèíåííÿ ä³¿ ãðîìàäÿíñüêèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä, àëå ëèøå íà âèïàäîê â³éíè. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî 
â Êîíñòèòóö³¿ í³÷îãî íå áóëî çàïèñàíî ïðî ã³ìí, ãåðá, ïðàïîð 
êðà¿íè, ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³-
òèêè, ìîæíà äîïóñòèòè, ùî âîíà ìàëà çàçäàëåã³äü òèì÷àñîâèé 
õàðàêòåð [3, ñ. 234]. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî, íåçâàæàþ÷è íà 
òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ òàê ³ íå âñòóïèëà ó ä³þ, âñå æ ¿¿ çì³ñò 
çàñâ³ä÷óº, ùî âîíà ìàëà äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð, ñòâîðþâàëà 
ôóíäàìåíò äëÿ âñüîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè ñòî¿òü çàâäàííÿ ïîäàëüøî-
ãî ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âèçíàííÿ äîñâ³äó 
öüîãî ïåð³îäó ñïðèÿòèìå óñï³øíîìó âèêîíàííþ ïîñòàâëåíèõ 
çàâäàíü ó öüîìó íàïðÿìêó. 
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