
36

Актуальні проблеми приватного права

доступу : http://sc.gov.ua/ua/informacijni_listi.html — Назва з 
екрану. 

6. Цивільний процесуальний кодекс України [Електронний ре-
сурс] : Закон України від 18.03.2004 № 1618-IV. — Режим доступу : 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1618–15 — Назва з екрану. 

7. Великий тлумачний словник сучасної української мови (з дод. і 
допов.) / Уклад. і гол. ред. В. Т. Бусел. — 5-те вид. — К. ; Ірпінь : 
ВТФ «Перун», 2005. 

8. Про виконання рішень та застосування практики Європейсько-
го суду з прав людини [Електронний ресурс] : Закон України  
від 23.02.2006 № 3477-IV — Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.
ua/laws/show/3477–15 — Назва екрану. 

9. Конституція України [Електронний ресурс] : Основний Закон 
України від 28.06.1996 року № 254к/96-ВР — Режим доступу : 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/main/254к/96-вр — Назва з екрану. 

10. Про міжнародні договори України [Електронний ресурс] : Закон 
України від 29.06.2004 № 1906-IV 29.06.2004. — Режим доступу : 
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/1906–15 — Назва з екрану. 

Е. М. Корнеева 
старший преподаватель 

кафедры гражданско-правовых дисциплин 
Одесского национального университета  

имени И. И. Мечникова 

ОГРАНИЧЕНИЕ ПРАВ СОБСТВЕННИКА 
В ОБЩЕСТВЕННОМ ИНТЕРЕСЕ 

С момента обретения Украиной независимости, обще-
ство нашего государства составляют множество частных 
собственников, интересы которых все чаще сталкиваются 
с общественными интересами. В свою очередь, государ-
ство, выполняя возложенную на него народом Украины 
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задачу обеспечения общественного порядка и благополу-
чия, руководствуясь общественным интересом, устанав-
ливая законные ограничения права собственности. 

Одним из центральных принципов вещного права явля-
ется принцип нерушимости права собственности. В то же 
время нельзя утверждать абсолютность права собственно-
сти, так как в случаях, прямо предусмотренных законом, 
допускается лишение собственника его права, если этого 
требуют общественные либо публичные интересы. 

В современной цивилистической доктрине Украины 
под ограничением права собственности принято считать, 
закрепленное в Конституции и законах «сжатие» возмож-
ного поведения собственника по осуществлению его пра-
вомочий в отношении объекта права для обеспечения и 
охраны прав и законных интересов третьих лиц [1]. 

Ограничение прав собственника на имущество может 
применяться в исключительных случаях, в соответствии с 
предписаниями закона, поскольку в сфере частного права 
вмешательство государства в отношения субъектов сведе-
на к необходимому минимуму. 

Одной из первоочередных задач для правового госу-
дарства является обеспечение баланса частных и публич-
ных интересов при осуществлении и защите права част-
ной собственности. Статья 41 Конституции Украины [2] 
закреп ляет основания для принудительного отчуждения 
объектов права частной собственности, среди прочих ос-
нований отмечая «мотивы общественной необходимости», 
что полностью соответствуют содержанию европейской 
Конвенции о защите прав человека и основных свобод 
(далее — Конвенция) [3]. Так, в ст. 1 Протокола № 1 Кон-
венции указано, что никто не может быть лишен своего 
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имущества иначе как в интересах общества и на условиях, 
предусмотренных законом и общими принципами между-
народного права. Ратификация Украиной Конвенции не 
ограничивает право государства обеспечивать соблюдение 
законов, необходимых для осуществления контроля за ис-
пользованием частной собственности в соответствии с го-
сударственными или общественными интересами. 

Конституционный принцип недопустимости произ-
вольного лишения права собственности, закрепленный 
в ст. 41 Конституции Украины, получает свое развитие 
в нормах Гражданского кодекса Украины (далее — ГК 
Украины) [4]. Так, ст. 346, 350, 351 ГК Украины предус-
матривается возможность принудительного отчуждения 
земельных участков, которые находятся в частной соб-
ственности, а также других объектов недвижимого иму-
щества, размещенных на них, по мотивам общественной 
необходимости на условиях и в порядке, предусмотрен-
ных законом. Отметим, что статья 346 ГК Украины прямо 
не предусматривает общественную пользу как основание 
прекращения права собственности. 

Статья 1 Закона Украины «Об отчуждении земельных 
участков, других объектов недвижимого имущества, раз-
мещенных на них, находящихся в частной собственности, 
для общественных потребностей иди по мотивам обще-
ственной необходимости» [5] определяет общественную 
необходимость как обусловленную общественными обще-
государственными интересами либо интересами террито-
риальной громады исключительную необходимость, для 
обеспечения которой допускается принудительное отчуж-
дение земельного участка, иных объектов недвижимого 
имущества, размещенных на нем, в установленном зако-
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ном порядке, а категорию «общественная потребность» — 
как обусловленную общегосударственными интересами 
или интересами территориальной громады потребность в 
земельных участках, в том числе тех, на которых размеще-
ны объекты недвижимого имущества, выкуп которых осу-
ществляется в порядке, установленном законом. 

Категории «общественная потребность» и «обществен-
ная необходимость» реализуются через категорию «обще-
ственный интерес». 

На наш взгляд, наиболее удачное определение катего-
рии «общественный интерес» сформулировал А. А. Са-
урин — «общественный интерес представляет собой со-
вокупность совпадающих частных, перерастающих в 
групповые и далее перерастающих в общие, интересов. 
Это такой интерес, который необходимо реализовать в 
целях развития частного (группового, общего) интереса, 
но при этом реализовать таким образом, чтобы сохранить 
устойчивость общества (и государства) в целом. С юри-
дической точки зрения общественный интерес является 
важнейшим элементом демократического государствен-
ного устройства, в том числе, неотъемлемым элементом 
системы «сдержек и противовесов»: представляется, что 
различные интересы должны сочетаться и «балансиро-
ваться» как на уровне гражданского общества, так и на 
уровнях государственной власти, и на уровне муници-
пальных образований» [6, с. 176]. 

Одной из основных задач государственной власти яв-
ляется отражение публичных интересов. Ю. А. Тихоми-
ров определяет публичный интерес как «признанный го-
сударством и обеспеченный правом интерес социальной 
общности, удовлетворение которого служит условием и 
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гарантией ее существования и развития» [7, с. 55]. В со-
временной юридической литературе также поддержи-
вается определение публичного интереса современного 
цивилиста К. Ю. Тотьева, который публичный (общий) 
интерес определяет как «жизненно необходимое состо-
яние больших социальных групп (включая общество в 
целом), обязанность по реализации (достижению, со-
хранению и развитию) которого лежит на государстве» 
[8, с. 25]. 

Категория «публичный интерес» включает понятия 
«государственный интерес» и «интересы территориаль-
ной громады». 

Объединяет публичный интерес и общественный ин-
терес категория «общее благо» — феномен, представляю-
щий собой совокупность общечеловеческих ценностей, 
признаваемых и разделяемых всеми членами общества, 
являющихся значимыми для них в культурном, обще-
ственном или личностном значении, вне зависимости от 
социальной, расовой, национальной, языковой или рели-
гиозной принадлежности (свобода, равенство, справед-
ливость). Во имя общего блага право собственности (как 
частной, так и публичной) также может быть ограничено 
[6, с. 191]. 

Ограничения права собственности в общественном 
интересе может выступать в различных формах, которые 
раскрыть полностью в рамках данного исследования не 
представляется возможным. Рассмотрим лишь некото-
рые из них. 

Так, изъятие, непосредственно направленное на огра-
ничение права частной собственности в общественном 
интересе, связано с выделением особо значимых (особых) 
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объектов права собственности — природных ресурсов и 
земли. Максимальное ограничение права собственности 
на природные ресурсы и землю — изъятие у собственника 
природных ресурсов или земельного участка. Изъятие но-
сит исключительно возмездный характер, вместе с этим 
частному собственнику вместе с денежной компенсаци-
ей могут быть предоставлены земельные участки и дру-
гие объекты недвижимости. Так, например, ч. 5 ст. 373 
ГК Украины закрепляет: собственник земельного участка 
может использовать по своему усмотрению все, что нахо-
дится над и под поверхностью этого участка, если иное 
не установлено законом и не нарушает прав иных лиц. 
Однако, право собственности лица на земельный участок 
распространяется только на поверхностный (почвенный) 
слой в пределах этого участка, на водные объекты, леса, 
многолетние насаждения, находящиеся на участке, а так-
же на пространство над и под поверхностью участка, вы-
сотой и глубиной, необходимыми для возведения жилых, 
производственных и других зданий и сооружений. Вме-
сте с тем, право собственности лица не распространяется 
на недра (ст.ст. 14, 16 Закона Украины «О недрах» [9]), в 
связи с чем собственник земельного участка ограничен в 
праве добычи недр, которые находятся под поверхностью 
его земельного участка. Собственник земельного участка 
также не может претендовать на воздушный столб над зе-
мельным участком [10]. 

Особым видом ограничения права частной собствен-
ности является национализация. Национализация пред-
ставляет собой обращение в собственность государства 
имущества, которое находится в частной собственности, 
и, как правило, совершается для реализации публичных 



42

Актуальні проблеми приватного права

интересов. Несмотря на то, что к правовой конструкции 
национализации в современном праве обращаются до-
статочно редко, в Украине в декабре 2016 г. ПАО «Приват-
банк» перешел в государственную форму собственности 
путем национализации. 

Следующим случаем ограничения права частной соб-
ственности является принудительное лишение объекта 
собственности, вследствие ненадлежащего исполнения 
своих обязанностей как собственника либо наличия осо-
бых обстоятельств, связанных с фактом обладания соб-
ственником указанным имуществом. В частности, владе-
лец земельного участка не вправе использовать его не по 
целевому назначению или с нарушением экологических 
требований (ст.ст. 91, 143, 144 Земельного кодекса Укра-
ины) [11]. Целевое назначение имеют также жилые по-
мещения, собственник вправе использовать их для соб-
ственного проживания, проживания членов своей семьи, 
других лиц и не имеет права использовать их для промыш-
ленного производства (статьи 6, 189 Жилищного кодекса 
УРСР [12], ст. 383 ГК Украины). Собственник земельного 
участка должен воздерживаться от нарушения прав лица, 
в интересах которого установлен сервитут (ч. 2 ст. 319, 
ст. 404 ГК Украины), собственник памятника культурного 
наследия — от его повреждения или уничтожения (ст. 352 
ГК Украины). 

Еще одно общее основание ограничения права част-
ной собственности непосредственно связано с призна-
нием общественного (совпадающего в указанном случае 
с публичным) интереса. Такое ограничение проявляется 
в установлении определенных препятствий по использо-
ванию имущества, которое находится в частной собствен-



43

Окремі проблеми приватного права

ности, в общественно полезных целях: так, запрещены 
вредные выбросы в атмосферу свыше конкретных преде-
лов, частные собственники обязаны соблюдать противо-
пожарные, санитарные и другие правила и пр. 

Проанализировав действующее законодательство 
Украины, представляет интерес общая правовая позиция 
Европейского суда по правам человека (далее — ЕСПЧ), 
согласно которой вмешательство государства в право че-
ловека на уважение своей собственности оправдано, если 
оно осуществляется в целях удовлетворения «обществен-
ного интереса». 

Вмешательство государства в право человека на ува-
жение своей собственности должно осуществляться с со-
блюдением принципов «пропорциональности» (principle 
of proportionality) и «справедливого равновесия (баланса)» 
(fair balance) между интересами государства (общества), 
связанными с вмешательством, и интересами лица, кото-
рое так или иначе страдает от вмешательства. 

Принцип «пропорциональности» (principle of propor-
tionality) закреплен как общий принцип в Договоре об 
учреждении ЕС; выражается в соразмерном ограничении 
прав и свобод человека для достижения публичных це-
лей. Органы государственной власти не могут возлагать 
на собственника обязанности, превышающие пределы 
необходимого, вытекающие из публичного интереса, для 
достижения целей, которые стремятся достичь с помо-
щью применяемой меры или действий. 

Принцип «справедливого равновесия» предполагает 
наличие разумного соотношения (обоснованной про-
порциональности) между предполагаемой для достиже-
ния целью и средствами, которые используются. Необ-
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ходимый баланс не будет признаваться соблюденным, 
если лицо несет «индивидуальное и чрезмерное бремя» 
(individual and excessive burden). 

ЕСПЧ предоставляет государствам право пользовать-
ся так называемой «значительной свободой (полем) ус-
мотрения» (national authorities enjoy a certain margin of 
appreciation) ввиду того, что национальные органы вла-
сти лучше информированы о потребностях собствен-
ного общества и находятся в лучшем положении, чем 
международный судья, для оценки того, что составляет 
«общественный интерес». Это понятие имеет широкое 
значение, вмешательство государства в право на мирное 
владение имуществом может быть оправдано при нали-
чии объективной необходимости в форме публичного, 
общего интереса (public, general interest), который может 
включать интерес государства, отдельных регионов, об-
щин или сфер человеческой деятельности [13]. 
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