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ВСТУП

Охорона клімату часто сприймається як абсолютно нова сфера правового регулювання, яка багато у чому вимагає ще детального науково-практичного аналізу, підготовки відповідної природничо-наукової бази, але все ж таки стає самостійним і пріоритетним напрямом державної екологічної політики. Досить поширеною є думка, що проблема антропогенної зміни клімату не має достатнього обґрунтування, а в деяких країнах існує позиція, згідно з якою боротьба зі зміною клімату - це доля розвинених і благополучних країн, у яких є необхідні ресурси для вжиття заходів, спрямованих на поліпшення екологічної обстановки, на зниження викидів шкідливих речовин та інвестування в нові екологічно безпечні технології. Такий підхід до даної проблеми представляється невірним.
Дослідження в області кліматології все частіше приводять до висновку про наявність залежності між середньою глобальної температурою і концентрацією СО2 в атмосфері і про те, що потепління, яке фіксується на протязі останніх років є незаперечним і незвичайним з точки зору циклічних змін клімату, які спостерігаються.
Емпіричні дані явно свідчать про неухильне зростання концентрації парникових газів в атмосфері, причому початок такого зростання збігається за часом з початком індустріальної революції, а за період з 1970 р. по 2010 р. обсяги викидів парникових газів збільшилися на 70%. Це дозволяє зробити висновок про наявність антропогенного фактору спостережуваних змін клімату. Згідно з даними експертів в області кліматології, середня світова температура повітря підвищилася приблизно на 0,7°С і подальше підвищення представляється неминучим. На жаль, незважаючи на визнання небезпеки даних явищ і вжиті заходи, обсяги викидів продовжують рости і загрожують збереженню біорізноманіття, нормального функціонування сільськогосподарської галузі, інтересам територіальної цілісності окремих країн, а також реалізації прав людини.
Аналіз міжнародних і регіональних політичних ініціатив і дискусій з питань охорони клімату дозволяє говорити про те, що необхідна теоретична і методологічна база для прийняття правових заходів щодо протидії антропогенної зміни клімату, вже сформована. Початковий етап роботи у даному напрямку, який був пов'язаний із вжиттям заходів щодо охорони озонового шару, та з урахуванням поставлених у даній сфері завдань, можна вважати успішним і завершеним. Представляється, що наступним етапом має стати прийняття комплексних заходів з охорони клімату в цілому.
Дискусія з питань охорони озонового шару і клімату виникла не без підстав. Її історію можна простежити, починаючи з середини минулого століття, і весь час вона супроводжувалася активною науково-дослідною роботою у сфері вивчення кліматичної системи, її мінливості, чутливості, зовнішніх і внутрішніх факторів впливу. Тому у даний час необхідність прийняття правових заходів з охорони клімату вже не може сприйматися як спірне питання або як якась абсолютно нова область еколого-правової політики, яка потребує подальшого наукового обґрунтування: правова охорона клімату є об'єктивною реальністю права. Чимале значення у цьому контексті має і те, що світова спільнота відкрито і остаточно визнала необхідність прийняття негайних заходів по зниженню антропогенного впливу на клімат. Все вищесказане свідчить про актуальність теми магістерської роботи.
Теоретичну основу дипломного дослідження склали роботи вітчизняних і зарубіжних авторів. Вихідні передумови ґрунтуються на працях провідних вчених-екологів С.А. Боголюбова, М.М. Бринчука, А.П. Гетьмана, O.JI. Дубовик, Б.В. Єрофєєва, О.С. Колбасова, О.В. Крассова, Н.Р. Малишевої, В.О. Петрова, Ю.С. Шемшученко, М.В. Шульги та інших. Також до теми даної роботи можна застосувати результати теоретичних досліджень по теорії права С.С. Алексєєва, В.М. Корельского, B.C. Нерсесянца, В.Д. Перевалова та інших; з питань міжнародного права - праці А.Н. Вилегжаніна, В.І. Кузнєцова, І.В. Лукашука; з європейського права - праці С.Ю. Кашкіна, Б.М. Топорніна, Л.М. Ентіна та інших, а також роботи з міжнародного екологічного права В.М. Авраменко і М.М. Копилова. З іноземних джерел використовувалися роботи по екологічному праву Д. Брэка, Р. Вінтера, М. Грабба, Л. Кремера, Г. Люббе-Вольфф, С. Шлаке, П. Штрома, В. Ербгута, Я.Х. Янса та інших фахівців.
Серед інформаційних джерел даного дослідження, які становлять емпіричну базу дослідження, використані звіти, статистичні матеріали і доповіді міжнародних організацій системи ООН, неурядових організацій, національних органів влади, а також аналітичні звіти, матеріали конференцій з питань зміни клімату, звітність, що підготовлена приватними компаніями.
Дане дипломне дослідження має на меті аналіз основних досягнень міжнародного та національного правового регулювання у сфері охорони клімату. В його рамках розглядається система міжнародно-правових принципів, вироблених на основі міжнародних угод з питань охорони озонового шару і клімату, комплекс методів і механізмів правового впливу, які передбачаються міжнародними або національними законодавствами і можуть застосовуватися для стимулювання бажаної поведінки суб'єктів, а також оцінка їх ефективності з урахуванням наявного досвіду на прикладі окремих країн.
Мета роботи визначила постановку і рішення наступних завдань:
- дати визначення правового змісту поняття «клімат» і «зміни клімату»;
- виявити теоретичну основу для прийняття заходів правового реагування на загрози, пов'язані з глобальною зміною клімату;
- дослідити принципи, що склалися в міжнародному екологічному праві з питань охорони озонового шару та клімату;
- виявити і проаналізувати систему механізмів правового впливу, розроблених в рамках правового регулювання охорони озонового шару та клімату;
- проаналізувати використання правових механізмів національної кліматичної політики окремих держав і оцінити їх ефективність;
- розробити пропозиції, спрямовані на вдосконалення законодавства України з питань охорони клімату.
Об'єктом дипломного дослідження є політичні програми і заходи правового регулювання, спрямовані на протидію антропогенної зміни клімату, зниження викидів парникових газів, підвищення енергоефективності, а також інші заходи, вжиті у зв'язку з необхідністю скорочення антропогенного впливу на кліматичну систему Землі.
Предметом магістерської роботи є система правових норм, принципів і механізмів у сфері правової охорони клімату, сформованих у відповідних міжнародних угодах (Віденської конвенції про охорону озонового шару 1985 р., Монреальському протоколі по речовинам, що руйнують озоновий шар, 1987 р., Рамковій конвенції ООН про зміну клімату 1992 р. та Кіотському протоколу до неї від 1995 р.), а також законодавчі та інші нормативні правові акти Європейського Союзу, США, Росії та України.
Методологічна основа дослідження являє собою сукупність загальнонаукових методів пізнання і спеціальних методів правового дослідження: синтез, узагальнення, порівняння, дедуктивний та індуктивний методи, діалектичний, історико-правовий, порівняльно-правовий у поєднанні з комплексним та системним аналізом досліджуваних правових норм, принципів і механізмів правового регулювання. Застосування різних методів у поєднанні дозволило розв'язати поставлені задачі і досягти означених цілей.
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1. Клімат як сукупність характеристик навколишнього середовища, що забезпечують існування і підтримання життя на Землі, є охоронюваним благом, а зміна клімату і пов'язані з ним довготривалі і неоднозначні наслідки являють собою безпосередню загрозу сталому розвитку. У даному контексті клімат підлягає охороні, у тому числі, із застосуванням нормативно-правових механізмів. Механізми правової охорони клімату повинні мати комплексний характер, що зумовлено наявністю комплексного впливу діяльності людини на кліматичну систему.
2. Винесення питань з проблем клімату на міжнародне обговорення свідчить про новий етап розвитку міжнародного екологічного права.  Крім того, з урахуванням вищевикладеного справедливим буде вважати, що клімат є одним з нових об'єктів еколого-правового регулювання.
3. Пропонується класифікація антропогенних факторів впливу на навколишнє середовище, яка може бути застосована і до кліматичної системи, це:
· фізичні (тепловий, світловий, шумовий, електромагнітний, радіоактивний вплив),
· хімічні,
· механічні,
· біологічні,
· мікробіологічні антропогенні фактори.
4. Опосередкований вплив на клімат різноманітних джерел вимагає відповідного підходу у подоланні негативних явищ: правове регулювання у цілях протидії зміні клімату та зниження негативних ефектів такої зміни повинно бути направлено на всі відомі фактори впливу у всіх галузях діяльності людини - причому не тільки суто в рамках екологічного права, але й шляхом прийняття відповідних «перехресних» заходів у інших галузях права.
5. Проблема глобальної зміни клімату безпосередньо виходить на концепцію сталого розвитку - одну з найбільш авторитетних і загальновизнаних концепцій взаємодії людського суспільства і природи і нерозривно пов'язаною з нею. Треба підкреслити, що у даному контексті антропогенна зміна клімату представляє собою безпосередню загрозу сталому розвитку.
 У зв'язку з необхідністю запобігти негативним змінам клімату і зберегти сприятливі умови існування людства, можна виділити наступні функції, реалізація яких має сприяти сталому розвитку:
- збереження кліматоутворюючих систем (наприклад, запобігання закислення океанів, збереження вічної мерзлоти),
- підтримка соціально-економічних умов життєдіяльності (підтримання умов для сільського господарства і здоров'я населення),
- підтримка біосферних факторів (забезпечення функціонування екосистем і біорізноманіття).
6. Ми погоджуємося з наступним визначення терміну «зміна клімату», яке було прийнято в контексті Рамкової конвенції ООН про зміну клімату: зміна клімату є «зміна клімату, яка прямо або побічно обумовлена антропогенним впливом, тобто діяльністю людини, що викликає зміни у складі глобальної атмосфери і накладається на природні коливання клімату, що спостерігаються протягом порівняльних періодів часу», а «несприятливі наслідки зміни клімату означають зміни у фізичному середовищі або біоті, які викликаються зміною клімату, які чинять значний негативний вплив на склад, відновну здатність або продуктивність природних і регулюючих екосистем, або на функціонування соціально-економічних систем, або на здоров'я і добробут людини». Таким чином, визнання факту антропогенної зміни клімату і пов'язаних з нею небезпек і негативних наслідків має стати вихідною точкою для вжиття заходів правового регулювання та розробки адекватної політики у сфері протидії зміні клімату та пом'якшення її наслідків, а також для інформаційної політики та формування громадської думки з цього приводу, що, безсумнівно, вимагає відповідної мотивації і наявності політичної волі владних структур.
7. Аналіз основних міжнародних та національних нормативних актів з питань охорони озонового шару і клімату дозволяє виявити ряд загальних принципів і механізмів: 1) Принцип критичних впливів; 2) Принцип сталого розвитку; 3) Принцип спільної, але диференційованої відповідальності; 4) Принцип визнання особливого статусу країн, які розвиваються та найбільш уразливих країн; 5) Принцип суверенітету держав; 6) Принцип обережності; 7) Принцип співробітництва. 
8. До адміністративних, традиційних механізмів регулювання у сфері охорони клімату можна віднести: встановлення заборон, покладання зобов'язань, нормування, ліцензування, експертизу і оцінку впливу, стандартизацію та технічне регулювання, звітність і моніторинг, контроль та адміністративний примус (включаючи, наприклад, систему плати за забруднення).
Разом з тим, у різноманітних галузях права все частіше правове регулювання не обмежується імперативними і заборонними нормами, методами адміністрування, а намагається підвищити зацікавленість і активність самих суб'єктів у дотриманні відповідних норм. У зв'язку з цим у правовому середовищі ведеться досить активна дискусія з приводу доцільності застосування економічних методів регулювання, які певною мірою протиставляються адміністративним методам.
9. Сучасне міжнародне право з питань охорони клімату та практика його застосування надають великий інструментарій для подальшого розвитку і реалізації національної кліматичної політики на рівні окремих держав. Такий інструментарій складається як із загальних, так і специфічних правових принципів і механізмів регулювання. Слід враховувати, що вибір тих чи інших механізмів впливає на ефективність еколого-правового регулювання з питань охорони клімату, а також визначає ефективність досягнення державами прийнятих на себе зобов'язань з охорони клімату.
10. В рамках Європейського Союзу відзначається високий рівень результативності прийнятих законодавчих актів, які розроблені з метою проведення заходів з протидії змінам клімату і більш широкого застосування енергії з відновлюваних джерел. 
В силу особливостей розвитку кліматичного руху і відсутністю централізованого підходу до проблеми зміни клімату, в США на федеральному рівні були сформовані окремі регіональні ініціативи, які цілком могли б вкластися у рамки системи Кіотського протоколу. Але дослідники все ж відзначають низький рівень результативності даних програм. Тобто у цілому в США спостерігається протилежний європейському підхід до проблеми охорони клімату: питання зменшення викидів парникових газів на федеральному рівні вирішуються поки з великими труднощами в силу сильного індустріального лобі і сформованого способу життя середнього громадянина. 
В Російській Федерації в 2009 р. була прийнята Кліматична доктрина Російської Федерації [115]. Хоча вона не є нормативно-правовим документом, тим не менш, вона формулює основні принципи, перспективи і завдання російської політики в сфері охорони клімату та адаптації до змін клімату.  Також для Росії може бути цікавий досвід ЄС у встановленні індивідуальних цільових показників по зниженню емісії для окремих країн-учасниць. Ситуація у сфері регулювання енергетики, впровадження нових технологій та використання відновлюваних джерел поки що не дає підстав говорити про будь-які значущі досягнення. Використання поновлюваних джерел для виробництва енергії знаходиться на вкрай низькому рівні, відсутня відповідна нормативно-правова база.
11. У 1997 році Кабінетом Міністрів України було прийнято Постанову  «Про кліматичну програму України, де клімат визнано одним із основних природних ресурсів, від якого залежать умови життя і діяльності людини, напрями і рівень розвитку економіки. Оскільки, виконання Кліматичної програми, в якій передбачено низку важливих заходів і робіт, наукових досліджень, було розраховано лише на 1998-2002 роки, вважаємо, що на сьогодні необхідно прийняти нову Кліматичну програму на найближчі роки та План заходів до неї, в якому будуть визначені конкретні заходи, їхні виконавці та джерела фінансування.
12. Нормативна база України щодо врегулювання питання зміни клімату потребує значного вдосконалення на рівні законів. При цьому необхідно вдосконалювати законодавство у частині більш активного і комплексного використання як традиційних адміністративних, так і економічних методів регулювання у цілях зниження обсягу викидів парникових газів, переходу на нові (відновлювальні) джерела енергії та підвищення енергоефективності, використання найбільш сучасних екологічно безпечних технологій, а також стимулювання добровільних ініціатив господарюючих суб'єктів і громадянського суспільства щодо скорочення антропогенного впливу на клімат, включаючи застосування податкових пільг, субсидіювання та інші методи.
13. Позитивний досвід міжнародної спільноти не може не стати прикладом для України. Саме тому, слід рівнятись та запозичувати такий досвід країн західної демократії, що стосується не лише права на безпечне для життя та здорове довкілля, а й забезпечення реалізації прав людини загалом.
14. Замість Кіотського протоколу в ході Конференції з клімату в Парижі 12 грудня 2015 року було прийнято Паризьку угоду в рамках Рамкової конвенції ООН про зміну клімату, що регулює заходи по зниженню вуглекислого газу в атмосфері з 2020 року.
15. Паризька угода, яка активізувала реалізацію Рамкової конвенції про зміну клімату ООН, спрямована на зміцнення глобального реагування на загрозу зміни клімату в контексті сталого розвитку і викорінення бідності. Національні стратегії щодо скорочення парникових газів мають добровільну основу. Лише окремі положення Паризької угоди обов’язкові до виконання. 
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