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ДО ПИТАННЯ ДІДЖИТАЛІЗАЦІЇ ІНСТИТУТУ АДМІНІСТРАТИВНОЇ 

ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ У СФЕРІ МІСТОБУДІВНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

 

Актуальність теми обумовлена переформатуванням сфери 

містобудування із урахуванням стрімких темпів інформатизації суспільства.  

Огляд останніх новел у сфері містобудування та відображення особистого 

ставлення до зазначених процесів є метою даних тез. 

Словник сучасної української мови та сленгу «Мислово» вибрав словом 

2019 року – «діджиталізація» [1]. Це слово означає зміни в усіх сферах 

суспільного життя, пов’язанні з використанням цифрових технологій та є 

спрощеною формою терміну «цифрова трансформація», і є проявом глобальної 

цифрової революції. Цей процес не оминув і містобудівну діяльність.  

Одним з інструментів який сприяє дотриманню норм законодавства, 

будівельних норм (далі – БН) та стандартів є інститут адміністративної 

відповідальності.  

Містобудівна діяльність – це дуже складне правове явище, яке включає 

різноманітні дії, зокрема: а) прогнозування розвитку населених пунктів і 

територій; б) різноманітне використання територій (планування, забудова й 

т.п.); в) проектування, будівництво об’єктів містобудування, спорудження 

інших об’єктів; г) реконструкцію історичних населених пунктів; д) реставрацію 

та реабілітацію об’єктів культурної спадщини; е) створення 

інфраструктури [2, ст. 1]. 

Тому, процес виявлення правопорушень у зазначеній сфері 

ускладнюється, але використання сучасних IT-технологій сприяє спрощенню  

цього процесу. 

Закон України (далі – ЗУ) № 199 [3] визначив нові формати 

містобудування та затвердив нові алгоритми й нові умови діяльності. Так, цей 

Закон запроваджує Єдину державну електронну систему у сфері будівництва 

(далі – ЄДЕС). До основних завдань ЄДЕС, враховуючи ст. 22-1 ЗУ № 3038, 

можливо віднести: забезпечення створення, перегляду, відправлення, 

прийняття, збирання, внесення, накопичення, обробки, використання, розгляду, 

зберігання, захисту, обліку та надання інформації у сфері будівництва; 

забезпечення е-взаємодії між особами, органами публічної влади та центрами 

надання адміністративних послуг з метою отримання послуг у сфері 

будівництва [4, ст. 22-1].  
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Правила функціонування ЄДЕС (набирають чинності з 01.12.2020) та 

пов’язаних з нею механізмів отримання забудовниками різноманітних 

документів від органів влади сприяє спрощенню механізму адміністрування  

містобудування, і як наслідок, процедура притягнення до адміністративної 

відповідальності – стає більш прозорою та дієвою. 

Відповідно до ч. 2 ст. 22-1 ЗУ № 3038 [4, ст. 22-1] ЄДЕС складається із         

3-х блоків:  

1) реєстр будівельної діяльності. До нього входить Єдиний реєстр 

документів, що дають право на виконання підготовчих та будівельних робіт, 

засвідчують прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів, 

відомостей про повернення на доопрацювання, відмову у видачі, скасування та 

анулювання зазначених документів; 

2) електронний кабінет користувача; 

3) портал електронної системи. В системі будуть використовуватися  

класифікатори, довідники, словники та бази даних, які ведуться органами 

публічної влади. Вводиться е-словник вулиць населених пунктів та вулиць 

іменованих об’єктів Державного реєстру речових прав на нерухоме майно, який 

спростить ідентифікацію місця розташування об’єкта будівництва. 

Також, однією із підстав притягнення до адміністративної 

відповідальності у площині містобудування є  порушення БН.  Законодавством 

передбачено створення центрального фонду будівельних норм на підставі 

Постанови Кабінету Міністрів України № 483 [5], що значно спрощує  механізм 

доступу до БН, і, як наслідок, зменшення кількості адміністративних 

правопорушень. 

Діджиталізація – змінює формат взаємодії органів публічної влади і 

учасників містобудування у площину прозорості, зменшення формалізму та 

дієвості. IT-технології сприяють вдосконаленню і прискоренню роботи по 

виявленню порушень, а також підвищити ефективність застосування 

адміністративно-деліктних механізмів. 
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ЩОДО РОЛІ ПРОКУРОРА У ГОСПОДАРСЬКОМУ ПРОЦЕСІ: 

ТЕОРІЯ ТА ПРАКТИКА 

 

Питання участі прокурора у господарському процесі на даний момент є 

досить спірним та проблемним, а безпосередня участь прокурора у 

господарському судочинстві викликає критику у контексті дій цього 

державного органу, які нерідко супроводжуються зловживанням правами. 

Передусім варто вказати, що прокурор є самостійним учасником 

господарського процесу, відтак вступ у господарську справу прокурора 

відбувається за власною ініціативою, його повноваження встановлюються 

законом, засвідчуються посвідченням працівника прокуратури та не підлягають 

анулюванню. Закон також встановлює і обмеження, які полягають у 

неможливості укладення прокурором мирової угоди, тому, враховуючи 

вищенаведені факти, ми не можемо прирівнювати прокурора до представника, 

який, на відмінну від прокурора, не є самостійним учасником справи. 

Проте існує ряд проблем стосовно правового статусу прокурора, одна з 

яких стосується невідповідності норм чинного Закону України «Про 

прокуратуру» нормам Конституції України. В п. 3 ч. 1 ст. 131-1 Основного 

Закону мова йде про те, що прокуратура в судах може здійснювати лише 

представництво держави, тоді як п. 2 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про 

прокуратуру» покладає на прокурора представлення у суді як держави, так і 

фізичних осіб [1, ст. 131-1; 2, ст. 2]. 

Більше того, згідно з ч. 3 ст. 53 Господарського процесуального кодексу 

України (далі – ГПК України) у визначених законом випадках прокурор 

звертається до суду з позовною заявою, бере участь у розгляді справ за його 

позовами, а також може вступити за своєю ініціативою у справу, провадження у 

якій відкрито за позовом іншої особи, до початку розгляду справи по суті, 

подає апеляційну, касаційну скаргу, заяву про перегляд судового рішення за 

нововиявленими або виключними обставинами [3, ст. 53]. 


