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ÎÍÒÎËÎÃ²×Í² ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß 
ßÊ ÏÎË²ÒÈ×ÍÎÃÎ ÔÅÍÎÌÅÍÓ ÒÀ ÉÎÃÎ ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍ² ÂÅÐÑ²¯ 

Â ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê 
ïîë³òè÷íîãî ôåíîìåíó, ðîçêðèâàºòüñÿ ïîõîäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà éîãî ³íòåðïðåòàö³ÿ â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³. Àíàë³çóþòüñÿ êîíöåïòó-
àëüí³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, êåðóâàííÿ, 
ìóí³öèïàëüíèé. 

Ïðîáëåìàòèêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òðèâàëèé ÷àñ ïðèâåðòàº îñîá-
ëèâó óâàãó ïîë³òè÷íî¿ íàóêè. Àäæå ³ñíóº áåçë³÷ òëóìà÷åíü â³äíîñíî ïðèðî-
äè òà ñóòíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðè÷èíÿº çíà÷íå óñêëàäíåí-
íÿ ðîçóì³ííÿ éîãî ì³ñöÿ òà ðîë³ â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ â 
óìîâàõ íàðîäîâëàääÿ. 

Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ³íòåðïðåòàö³ÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ” â³äáóâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, â³ääçåðêà-
ëþþ÷è òó ìîäåëü, ÿêà º ïðèðîäíîþ äëÿ ¿¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî äîñâ³äó. 
Áëèçüêî äâîõñîò ðîê³â ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèôîðìîâóº âëàñíó ñèñòåìó 
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèì ö³ëèì. Ð³çí³ ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âåäóòü ñâîþ ³ñòîð³þ ç ÷àñ³â êíÿç³âñòâ, ãåðöîãñòâ, ãðàôñòâ, ñàìî-
âðÿäíèõ ì³ñò. 

Ïðè äîñë³äæåíí³ áóäü-ÿêîãî ÿâèùà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ çàâæäè âèíèêàº 
ïîòðåáà â ç’ÿñóâàíí³ éîãî ïåðâ³ñíîãî çì³ñòó ÿê ñâîºð³äíî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ 
îñíîâè, íà ÿê³é ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ àíàë³ç öüîãî ÿâèùà òà âèð³øóâàòèñÿ 
àêòóàëüí³ ïðîáëåìè éîãî ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó. 

Îíòîëîã³ÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìàº ñåðéîçí³ ³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè. Ïî÷èíàþ÷è 
ç Õ²Õ ñò. ó çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ ç’ÿâëÿþòüñÿ ð³çí³ ñïðîáè äàòè âèçíà÷åí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Óÿâëåííÿ ïðî ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ áóëè ð³çíèìè. Âàãîìèé âíåñîê ùîäî ïðèðîäè òà âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ, âèðîáëåííÿ îñíîâíèõ òåîð³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âíåñëè òàê³ 
àâòîðè, ÿê Î. Ã³ðêå, À. Ãåíð³õ, Í. Ãåðáåð, Ð. Ãíåéñò, Ð. Äðàãî, Ã. Åë³íåê, 
Ï. Ëàáàíä, Ï. Ë³ë³ºíôåëüä, Ì. Ìàóðåíáðåõåð, Å. Ìåéåð, Ð. Ìîëü, Î. Îô-
ôåðäàë, ². Ðåäë³õ, Î. Ðåññëåð, Ã. Ñïåíñåð, Ï. Ñòó÷êà, Ï. Ñëîó, À. Òîêâ³ëü, 
Ë. Øòåéí òà ³í. 

Ïðîáëåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ â ðîáîòàõ ñó÷àñ-
íèõ ðîñ³éñüêèõ àâòîð³â, òàêèõ ÿê Ñ. Àâàê’ÿí, Ã. Áàðàáàøåâ, Î. Êóòàô³í, 
Ì. Ïèñêîò³í, À. ×åðêàñîâ, Â. Ôàäººâ òà ³í. 
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Ñó÷àñíèé ñòàí âèâ÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàãàòî â ÷îìó çàñíî-
âàíî íà ðåçóëüòàòàõ áàãàòîð³÷íèõ äîñë³äæåíü äîðåâîëþö³éíèõ ðîñ³éñüêèõ 
â÷åíèõ-þðèñò³â Â. Áåçîáðàçîâà, À. Âàñèëü÷èêîâà, Ë. Âåë³õîâà, À. Ãðàäîâ-
ñüêîãî, Ë. Ãóìïëîâè÷à, Í. Êîðêóíîâà, Í. Ëàçàðåâñüêîãî, Â. Ëåøêîâà, 
Á. Íîëüäå, Á. ×³÷åð³íà òà ³í. 

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ îòðèìàëè ðîçðîáêè 
Â. Àâåð’ÿíîâà, Ì. Áàéìóðàòîâà, Ï. Á³ëåí÷óêà, ². Áóòêî, Í. ²ñàºâî¿, Â. Êàì-
ïî, Ì. Êîðí³ºíêà, Â. Êðàâ÷åíêà, Ï. Íàäîë³øíîãî, Ì. Îí³ùóêà, Ì. Îðç³õà, 
Ô. Ïîãîð³ëêà, Á. Ñâèðñüêîãî, À. Òêà÷óêà, Ì. Ïóõòèíñüêîãî. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàò³ º ðîçãëÿä îíòîëîã³÷íèõ ïåðåäóìîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ÿê ïîë³òè÷íîãî ôåíîìåíó òà àíàë³ç éîãî êîíöåïòóàëüíèõ âåðñ³é. 

Ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç äðåâí³õ 
ðîäîïëåì³ííèõ â³äíîñèí. Òåðì³í ìóí³öèïàëüíèé âïåðøå çóñòð³÷àºòüñÿ ó 
Çàêîí³ Lex municipalis Þë³ÿ Öåçàðÿ 45 ðîêó äî í. å., â ÿêîìó åëåìåí-
òè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îòðèìàëè þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ. Öåé çà-
êîí çàïî÷àòêóâàâ ìóí³öèïàëüíèé óñòð³é òà íîðìàòèâíå çàñòîñóâàííÿ òåð-
ì³í³â “ìóí³öèïàë³òåò”, “ìóí³öèïàëüíèé”, ùî ïîõîäÿòü â³ä ëàòèíñüêîãî 
“municipium” (“munis” — òÿãàð, à “capio”, “recipio” — áåðó, ïðèéìàþ). Ñå-
ìàíòèêà äàíîãî òåðì³íà æîäíèì ÷èíîì íå âêàçóº íà âèíÿòêîâî ì³ñüêó éîãî 
ïðèíàëåæí³ñòü. ßêùî ìóí³öèïàë³òåòàìè â Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³ íàçèâàëè-
ñÿ ì³ñòà, ùî êîðèñòóâàëèñÿ ñàìîâðÿäíèìè ïðàâàìè, òî çãîäîì íèìè ñòàëè 
³ìåíóâàòè âñ³ ³íø³ óòâîðåííÿ, äå ïðîæèâàëè ëþäè. Äóìêè ïðî îðãàí³çàö³þ 
âëàäè â ì³ñüêèõ ãðîìàäàõ ³ ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç äåðæàâíîþ âëàäîþ ïî÷àëè 
ðîçâèâàòèñÿ ³ â ñåðåäíüîâ³÷í³é ªâðîï³. ¯¿ ðîçâèòîê áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç ïðàã-
íåííÿì îêðåìèõ ì³ñüêèõ ãðîìàä, â ÿêèõ íàáèðàâ ñèëó òîðãîâî-ïðîìèñëî-
âèé êàï³òàë, âèéòè ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ çåìëåâëàñíèê³â ³ çâ³ëüíèòèñÿ â³ä ¿õ 
âïëèâó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàðîäæóºòüñÿ ³äåÿ ïðèìàòà ãðîìàäè íàä äåðæàâîþ, 
òîìó ùî ãðîìàäè âèíèêëè ³ ñôîðìóâàëèñÿ ðàí³øå, í³æ â³í. Â ñó÷àñíîìó 
âèãëÿä³ ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â êðà¿íàõ ªâðîïè òà Àìåðèêè áóëà 
ñôîðìîâàíà â ðåçóëüòàò³ ìóí³öèïàëüíèõ ðåôîðì ÕV²²² — ÕIÕ ³ ÕÕ ñò. 

²ñòîðè÷íî ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â éîãî ñó÷àñíîìó âèã-
ëÿä³ áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ïðîöåñàìè ïåðåõîäó â³ä ñòàíîâîãî ñóñï³ëüñòâà äî ³í-
äóñòð³àëüíîãî. Ïîÿâà ìàëèõ òà âåëèêèõ ì³ñò ñòàëè ïîòðåáóâàòè âñå á³ëüøî¿ 
ñàìîñò³éíîñò³ â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, çâ³ëüíåííÿ ì³ñöåâîãî óï-
ðàâë³ííÿ â³ä íàäçîðó òà âòðó÷àííÿ ç³ ñòîðîíè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Ç ñåðåäèíè Õ²Õ ñò. ïîä³áíå óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ñòàëî íàçèâà-
òèñÿ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, ùî â³äîáðàæàëî ïåâí³ ðåàë³¿ òîãî ÷àñó. 

Íàóêà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîéøëà äîñèòü ñêëàäíèé ïðîöåñ 
ñòàíîâëåííÿ. Ïåðø³ ³äå¿ â³äíîñíî öüîãî ïèòàííÿ áóëè âèñëîâëåí³ Òóðå ùå 
â 1790 ð. ó äîïîâ³ä³ ïðî ðåôîðìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ôðàíö³¿. Òóðå 
ñôîðìóâàâ äâà îñíîâíèõ ïîëîæåííÿ â÷åííÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: 
ïîíÿòòÿ ïðî âëàñí³ ãðîìàäñüê³ ñïðàâè, âëàñòèâèõ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ìóí³-
öèïàëüíîìó êåðóâàííþ, ³ ïîíÿòòÿ ïðî ñïðàâè äåðæàâí³, ùî ïåðåäàþòüñÿ 
äåðæàâîþ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ðîçâèíóâ òà ïðèâåðíóâ óâàãó ñòîñîâíî öüîãî â÷åííÿ äî ñâ³òîâî¿ íàóêî-
âî¿ ãðîìàäñüêîñò³ áàãàòüîõ äåðæàâ ôðàíöóçüêèé äåðæàâíèé ä³ÿ÷, ³ñòîðèê 

Îíòîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïîë³òè÷íîãî ôåíîìåíó
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³ ë³òåðàòîð À. Òîêâ³ëü. Â³äâ³äàâøè Àíãë³þ òà ÑØÀ, âèâ÷èâøè äîñâ³ä äå-
ìîêðàò³¿ öèõ êðà¿í, íàìàãàâñÿ ïðèâåðíóòè óâàãó äî ³äå¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ñâîºþ êíèãîþ “Äåìîêðàò³ÿ â Àìåðèö³”, ïðèéøîâ äî âèñíîâêó, ùî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º îñíîâîþ ãðîìàäñüêîñò³ òà áëàãîïîëó÷÷ÿ Âåëèêîáðèòàí³¿ 
òà ÑØÀ, à åêîíîì³÷íèé äîáðîáóò ÑØÀ ïîÿñíþâàâ ðîçâèòêîì ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ì³ñòàõ, ÿê³ íàçèâàâ îñíîâîþ äåðæàâè [7, Ñ. 414–417]. 

Â³äïîâ³äíå òåðì³íîëîã³÷íå ïîçíà÷åííÿ ÿâèùå ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ä³ñòàëî â³äíîñíî íåäàâíî, õî÷à éîãî åëåìåíòè á³ëüøîþ àáî ìåíøîþ ì³ðîþ 
³ñíóâàëè ïðàêòè÷íî â áóäü-ÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðîäóê-
òîì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, òîáòî âèíèêàº îäíî÷àñíî ç³ ñóñï³ëüñòâîì ³ ðîçâè-
âàºòüñÿ ðàçîì ³ç íèì. Ïîòðåáà ó ñàìîâðÿäóâàíí³ âèíèêëà ó çâ’ÿçêó ç íåîá-
õ³äí³ñòþ âèêîíàííÿ çàãàëüíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, áåç ÿêèõ ñóñï³ëüñòâî 
íå ìîæå ³ñíóâàòè. 

Â ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³ ôóíêö³îíàëüíî âèä³ëÿþòü äâ³ ñàìîñò³éí³ ï³äñèñòåìè: Ì³ñöåâå 
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ÿêå âèêîíóºòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëü-
íèìè ãðîìàäàìè áåçïîñåðåäíüî ³ çà äîïîìîãîþ óòâîðþâàíèõ íèìè âèêîíàâ-
÷èõ ³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â. 

Òåðì³í “ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ â Óêðà¿í³, áóâ 
çàïîçè÷åíèé ç Ðîñ³¿. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. äî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ íàëåæàëî çåìñüêå ³ ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ïîãëÿäó çì³ñòó, ì³ñöåâèì 
ñàìîâðÿäóâàííÿì âèçíàâàëàñÿ êîëåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäè äëÿ ð³øåííÿ 
ïèòàíü ëîêàëüíîãî çíà÷åííÿ. Ùîá ç’ÿñóâàòè ñóòü ïîíÿòòÿ “ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ”, ïîòð³áíî çâåðíóòèñÿ äî åòèìîëîã³¿ ñëîâà “óïðàâë³ííÿ”, àäæå áóäü-ÿêå 
óïðàâë³ííÿ º ðåçóëüòàòîì ñàìîîðãàí³çàö³¿ ëþäåé, ó òàêîìó êîíòåêñò³ áóäü-
ÿêå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðîöåñîì óïðàâë³ííÿ, òîìó êëþ÷îâèì ó âèð³øåíí³ 
öüîãî ïèòàííÿ ñòàº ïðåô³êñ “ñàìî”. 

Ñëîâî “óïðàâë³ííÿ” â³äîìå ÿê îäíà ³ç ðîñ³éñüêèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ³ öåð-
êîâíèõ ïàì’ÿòîê. Âîíî â³äì³÷åíî â Ïîâ÷àíí³ Âîëîäèìèðà Ìîíîìàõà, Ïîâ-
÷àííÿõ Ãðèãîð³ÿ Íàç³àíç³íà (çà ðóêîïèñîì Õ² ñò.), ó Çá³ðíèêó 1073 ð., â 
Æèò³¿ Ôåîäîñ³ÿ, â Ðÿçàíñüê³é Êîðì÷³é (çà ñïèñêîì 1283 ð.) ³ ó Ïñêîâñü-
êîìó ë³òîïèñ³. Â ñëîâ³ óïðàâë³ííÿ ïîºäíàí³ ³ ñòàðîñëîâ’ÿíñüê³, ³ íàðîäí³ 
ðîñ³éñüê³ çíà÷åííÿ, ÿêèì â³äïîâ³äàº çíà÷åííÿ ä³ºñë³â — “ïðàâèòè — óïðàâ-
ëÿòè — óïðàâèòèñÿ — óïðàâëÿòèñÿ” â ñòàðîðóñüê³é ìîâ³. Ïðåô³êñ “ñàìî” 
Õ²–Õ²² ñò. íàëåæèòü äî ÷èñëà ñòàðîñëîâ’ÿíñüêèõ ìîäåëåé ñëîâîñïîëó÷åí-
íÿ — “ñàìîáóòí³ñòü, ñàìîâëàäí³ñòü, ñàìîâ³ëüí³ñòü, ñàìîäåðæàâñòâî, ñàìî-
çàêîííÿ, ñàìîëþáñòâî”. Àáñòðàãîâàíå çíà÷åííÿ ç “ñàìî” àêòèâ³çóâàëîñÿ â 
ÕVI–XVII ñò., äî öüîãî ïåð³îäó íàëåæèòü óòâîðåííÿ òàêèõ ñë³â, ÿê “ñà-
ìîâïåâíåí³ñòü, ñàìîïðàâñòâî, ñàìîâèõâàëÿííÿ”, ïîò³ì ö³ ñëîâà îòðèìàëè 
ï³äñèëåííÿ ï³ä âïëèâîì í³ìåöüêèõ óòâîðåíü Selbstgefuhl (ñàìîïî÷óòòÿ). 
“Ñàìî” — öå ïåðøà ÷àñòèíà ïåâíî¿ ìíîæèíè ñêëàäíèõ ñë³â, ùî âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñïðÿìîâàíîñò³ ÷îãî-íåáóäü íà ñàìîãî ñåáå, âèÿâ 
ñàìîãî ñåáå àáî çä³éñíåííÿ ÷îãîñü äëÿ ñåáå (ñàìîçàõèñò, ñàìîïîñòà÷àííÿ, 
ñàìîêîíòðîëü, ñàìîâèðàæåííÿ, ñàìîâèÿâëåííÿ, ñàìîô³íàíñóâàííÿ, ñàìî-
ï³äãîòîâêà, ñàìîä³ÿëüí³ñòü, ñàìîðóõîìèé). Ðîñ³éñüêèé òåðì³í ñàìîóïðàâ-
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ë³ííÿ â³äîáðàæàº ³íòåðíàö³îíàëüí³ ðèñè öüîãî ïîíÿòòÿ, â³äïîâ³äí³ ñëîâà â 
àíãë³éñüê³é ìîâ³ âèðàæàþòüñÿ ñëîâîì self — government, ó ôðàíöóçüê³é 
ìîâ³ — autonomic, â í³ìåöüê³é ìîâ³ — selbstverwaltung [2, Ñ. 18]. 

Ïîíÿòòÿ “ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ” ç’ÿâèëîñü çíà÷íî ðàí³øå çà òåðì³í “ñàìî-
âðÿäóâàííÿ”. Ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ (local government) âèêîðèñòîâóâàëîñü ó 
çàêîíîäàâñòâ³ ÑØÀ òà Âåëèêîáðèòàí³¿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëü-
íîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ óñòàíîâ ³ ïðÿìî âêàçóâàëî íà ¿õ ì³ñöåâèé, ëîêàëüíèé 
õàðàêòåð, ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ êðèòåð³¿â â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ (öåíò-
ðàëüíèõ) îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Ò³ëüêè âñåðåäèí³ Õ²Õ ñò. ïîíÿòòÿ “ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ” â íàóêîâèé îá³ã áóëî ââåäåíî ïðóññüêèì þðèñòîì, ïðîôå-
ñîðîì Áåðë³íñüêîãî óí³âåðñèòåòó Õ. Ãíåéñòîì, ÿêèé çàïîçè÷èâ éîãî ç àíã-
ë³éñüêî¿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñèñòåìè ì³ñüêîãî óïðàâë³í-
íÿ, ñàìå â òàêîìó êîíòåêñò³ òåðì³í “ñàìîâðÿäóâàííÿ” (self — government), 
ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ ÕV²²² ñò., âèêîðèñòîâóâàâñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ 
Àíãë³¿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè äåðæàâíîãî ëàäó Àíãë³¿, ÿê ñàìîâðÿäíî¿ ÷å-
ðåç ïàðëàìåíò íàö³¿, ÿêà ñòàëà óïðàâëÿòè ñîáîþ ñàìîñò³éíî ³ íåçàëåæíî 
â³ä êîðîëÿ, õî÷à öåé òåðì³í â àíãë³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå çóñòð³÷àâñÿ 
[4; 2, Ñ. 21]. 

ßêùî ðîçãëÿäàòè “ñàìîâðÿäóâàííÿ” ÿê ñàìîêåðîâàíó, ñàìîîðãàí³çîâàíó 
ö³ë³ñíó ñèñòåìó, òî â öüîìó âèïàäêó òåðì³í ñàìîâðÿäóâàííÿ âêëþ÷àº é 
ïîíÿòòÿ óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ïðî-
öåñîì óïðàâë³ííÿ, ÿêîìó ïðèòàìàíí³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Â ³íøîìó âèïàäêó 
“ñàìîâðÿäóâàííÿì” ìîæå áóòè îäèí ³ç âèä³â óïðàâë³ííÿ, ïðè ÿêîìó ôóíê-
ö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè çä³éñíþºòüñÿ àâòîíîìíî. 

Òåðì³í “óïðàâë³ííÿ” â áóêâàëüíîìó ñìèñë³ îçíà÷àº ïðîöåñ êåðóâàííÿ, 
ÿêå çàâæäè ïåðåäáà÷àº ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé çà óïîðÿäêó-
âàííÿì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Îäíàê, íàé÷àñò³øå â ñó÷àñí³é çàðóá³æí³é òà â³ò-
÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í “ñàìîâðÿäóâàííÿ” âæèâàºòüñÿ ó âóçüêîìó ðî-
çóì³íí³ ÿê ñèíîí³ì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà ÿêîãî â³äíîñíî àâòîíîì-
íå óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ñïðàâàìè çä³éñíþºòüñÿ íàñåëåííÿì â³äïîâ³äíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³ 
íèì îðãàíè, à íå ÷åðåç öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè. 

Óêðà¿íñüêèé òåðì³í “ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç 
ñëîâàìè “ñàìîóïðàâë³ííÿ, ñàìîêåðóâàííÿ”. Âîíè ÿâëÿþòüñÿ éîãî ñèíîí³-
ìàìè, òîìó ñàìå öèìè òåðì³íàìè ìîæóòü ïîçíà÷àòèñÿ äîñèòü ð³çíîìàí³òí³ 
ÿâèùà ³ ïðîöåñè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 

Ïðîáëåìàòèêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº â áàëàíñ³ â³äíîñèí 
ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäîþ, òîáòî ÿêà âëàäà âèíèêëà ðàí³øå: äåðæàâíà 
÷è ãðîìàä³âñüêà? Òîìó ó ð³çíèõ äæåðåëàõ ïî-ð³çíîìó òðàêòóºòüñÿ ïîíÿòòÿ 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íàïðèêëàä, âèäàòíèé í³ìåöüêèé â÷åíèé Ã. Åë³íåê ñôîðìóëþâàâ éîãî, 
ÿê “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÷åðåç ïîñåðåäíèöòâî îñ³á, ÿê³ íå º ïðîôåñ³éíè-
ìè äåðæàâíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, — óïðàâë³ííÿ, ÿêå íà ïðîòèâàãó 
äåðæàâíî-áþðîêðàòè÷íîìó º óïðàâë³ííÿì ÷åðåç ïîñåðåäíèöòâî ñàìèõ çà-
ö³êàâëåíèõ îñ³á” [6]. Àíãë³éñüêèé â÷åíèé ². Ðåäë³õ âèçíà÷èâ ì³ñöåâå ñà-
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ìîâðÿäóâàííÿ ÿê “çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèìè æèòåëÿìè àáî ¿õ îáðàíèìè ïðåä-
ñòàâíèêàìè òèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ¿ì íàäàí³ çàêîííîþ âëàäîþ 
àáî ÿê³ íàëåæàòü ¿ì çà çàãàëüíèì ïðàâîì” [8]. 

Ð³çí³ â÷åííÿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêëàäàëèñÿ ç ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. 
Àìåðèêàíñüêà ³ Âåëèêà ôðàíöóçüêà ðåâîëþö³¿ ïðèçâåëè äî ïîÿâè íå ò³ëüêè 
íîâèõ ôîðì îðãàí³çàö³¿ âëàäè, àëå ³ äî ïåðåòâîðåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ãðîìàäè ³ çíÿòòÿ îï³êè äåðæàâè. Ó öåé ïåð³îä îäåðæàëè øèðîêå 
ðîçïîâñþäæåííÿ ³äå¿ Ò. Äæåôôåðñîíà, ùî ðîçãëÿäàâ íåâåëèê³ ãðîìàäè, 
ÿê ³äåàëüíó ôîðìó ñòàíîâëåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâ-
íîñò³. 

Íà äóìêó À. Âàñèëü÷èêîâà, “ñàìîâðÿäóâàííÿ îçíà÷àº ó÷àñòü íàðîäó â 
ì³ñöåâîìó âíóòð³øíüîìó óïðàâë³íí³ ñâîº¿ áàòüê³âùèíè; öÿ ó÷àñòü ó ïåâíî-
ìó ðîçì³ð³ äîïóñêàºòüñÿ ó âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ ïðè ñàìèõ öåí-
òðàë³çîâàíèõ ôîðìàõ ïðàâë³ííÿ. Ì³ñöåâèì æèòåëÿì íàäàºòüñÿ âñå-òàêè 
äóæå îáøèðíå ³ ñêëàäíå êîëî ä³é, ïåðåâàæíî çà òèìè ïðåäìåòàìè â³äîìñ-
òâà, ùî ìîãëè á îáòÿæèòè öåíòðàëüíó àäì³í³ñòðàö³þ íàäì³ðíèìè âèòðàòà-
ìè ³ òóðáîòàìè óïðàâë³ííÿ”. Äàë³ â³í çàçíà÷àº, ùî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿâëÿº 
ñîáîþ ñèñòåìó, ùî ïîêëàäàº íà ì³ñöåâèõ îáèâàòåë³â óâåñü òÿãàð óïðàâ-
ë³ííÿ ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè. Óòî÷íþþ÷è âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ”, À. Âàñèëü÷èêîâ ïîì³òèâ, ùî “ïîâíå ïîíÿòòÿ ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â òèõ íàðîä³â, äå âîíî ä³éñíî ³ñíóº, ñêëàëîñÿ ç òðüîõ 
ïðîñòèõ ³ áåçïîñåðåäí³õ ä³é: ðîçïîä³ëó ïîäàòê³â, âèòðàòè çåìñüêèõ çáîð³â, 
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ñóä³â òà óïðàâ” [3, Ñ. 148–157]. 

Í. Ëàçàðåâñüêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî “ñàìîâðÿäóâàííÿ º äåöåíòðàë³çîâà-
íå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, äå ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â çàáåçïå÷åíà 
ñèñòåìîþ òàêîãî ðîäó þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é, ùî, ñòâîðþþ÷è ä³éñí³ñòü äå-
öåíòðàë³çàö³¿, ðàçîì ç òèì çàáåçïå÷óþòü ³ ò³ñíèé çâ’ÿçîê îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç äàíîþ ì³ñöåâ³ñòþ ³ ¿¿ íàñåëåííÿì” [5, Ñ. 42]. 

Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþâàëîñü ÷åðåç ñèñòåìó ðàä 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Äëÿ êîìóí³ñòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ õàðàêòåðíîþ áóëà öåí-
òðàë³çîâàíà ôîðìà ïðàâë³ííÿ, òîìó ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çàãàëüíîïðèéíÿòîìó 
ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà íå ³ñíóâàëî. 

Î. Êóòàô³í òà Â. Ôàäººâ ðîçãëÿäàþòü ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñíî-
âó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïðàâî íàñåëåííÿ íà ñàìîñò³éíå ð³øåííÿ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ôîðìó íàðîäîâëàääÿ. Â. Ôàäººâ âèçíà÷àº, ùî “ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ” — öå ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí, ùî çà-
áåçïå÷óº ñàìîñò³éíå ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ð³øåííÿ íàñåëåííÿì ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíîþ âëàñí³ñòþ, âèõîäÿ÷è ç ³í-
òåðåñ³â óñ³õ æèòåë³â äàíî¿ òåðèòîð³¿. 

Íà äóìêó ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî À. ×åðêàñîâà, “ì³ñöåâ³ îðãàíè ó ö³ëîìó 
ôîðìóþòüñÿ òà ôóíêö³îíóþòü íà îñíîâ³ òèõ ñàìèõ ïðèíöèï³â, ùî é âè-
ùåñòîÿù³ îðãàíè êåð³âíèöòâà. Òîìó íå ñë³ä àáñîëþòèçóâàòè òà ôåòèøèçó-
âàòè ïîíÿòòÿ “ñàìîâðÿäóâàííÿ” ñòîñîâíî ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, íàä³ëÿòè éîãî 
áóäü-ÿêèìè îñîáëèâèìè “ñóñï³ëüíèìè” âëàñòèâîñòÿìè òà ïðîòèñòàâëÿòè 
äåðæàâíîìó óïðàâë³ííþ. Àëå òåîðåòè÷íî ôåòèøèçàö³þ ñàìîâðÿäíèõ çàñàä 
ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ìîæíà á áóëî ïîøèðèòè íà ³íø³ óïðàâë³íñüê³ ð³âí³ 
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òà ðîçãëÿäàòè, íàïðèêëàä, âñþ äåðæàâó ÿê ñàìîâðÿäîâóâàíó (ùî îáèðàºòü-
ñÿ íàñåëåííÿì ÷åðåç ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, à òàêîæ çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ 
ðåôåðåíäóìè) îðãàí³çàö³þ, à óðÿä ÿê ãîëîâíèé îðãàí ñàìîâðÿäóâàííÿ ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ êðà¿íè. 

Ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Ñ. Àâàê’ÿí ñëóøíî ââàæàº, “ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ — öå ñàìîñò³éíå, â³äïîâ³äàëüíå ð³øåííÿ íàñåëåííÿ ³ îáðàíèìè 
íèìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ ñïðàâ (ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ)... Êàðäèíàëü-
íå çíà÷åííÿ — íà äóìêó Ñ. Àâàê’ÿíà, — äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ìàòè òàê³ ôàêòîðè, ÿê: íàÿâí³ñòü ÷è â³ä-
ñóòí³ñòü äåðæàâíî-âëàäíèõ ïî÷èíàíü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³; éîãî 
ïîëîæåííÿ â çàãàëüí³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ, ùî ³ñíóº â äàí³é äåðæàâ³ ³ 
ñóñï³ëüñòâ³; íàá³ð ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; éîãî ìàòåð³àëüíî-
ô³íàíñîâà áàçà” [1]. 

Ðîñ³éñüêèé àâòîð Ì. Ïèñêîò³í äàº êîðîòêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, îáìåæóþ÷è òèì, ùî “ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” — öå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäÿí, íàñåëåííÿ ñ³ë, ì³ñò, ñåëèù. Íèìè óïðàâëÿº 
õòîñü çâåðõó, à âîíè ñàì³ óïðàâëÿþòü ñâî¿ìè ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè. Ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â áóäü-ÿê³é äåðæàâ³, ÿê ñïðàâåäëèâî âèçíà÷àº Ì. Ïèñ-
êîò³í, ñëóæèòü çàñîáîì çä³éñíåííÿ òðüîõ îñíîâíèõ ö³ëåé: çàáåçïå÷åííÿ 
äåöåí òðàë³çàö³¿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³; ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ íà÷àë 
ó ð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ó âåäåíí³ 
ì³ñöåâèõ ñïðàâ. 

Õ²Õ ñò. ïîðîäèëî áåçë³÷ òåîð³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çàëèøà-
þòüñÿ àêòóàëüíèìè ³ ïðîäîâæóþòü âïëèâàòè íà éîãî ðåàë³çàö³þ ñüîãîäí³. 
Ðîçãëÿä ð³çíîìàí³òíèõ òåîð³é ïîêëèêàíî äîïîìîãòè â ç’ÿñóâàíí³ ñêëàä-
íî¿, áàãàòîàñïåêòíî¿ ñóòíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîë³òèêî-ïðàâîâà 
äóìêà âèðîáèëà íèçêó êîíöåïö³é, ùî â³äáèâàþòü áàãàòîïëàíîâ³ñòü ³ ñêëàä-
íèé õàðàêòåð öüîãî ³íñòèòóòó. 

Êîíöåïòóàëüíà íåâèçíà÷åí³ñòü º íàñë³äêîì òà îäíî÷àñíî ïðè÷èíîþ ñî-
ö³îêóëüòóðíèõ òà ³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó ôåíîìåíó ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ð³çíèöÿ êîíöåïö³é â³äáèâàº ôåíîìåíàëüíó ñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ôîðìè, à çãîäîì ³íñòèòóòó ñóñï³ëüíî¿ ÷è ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³. Çâ³äñè âèíèêàº êîíöåïòóàëüíå ð³çíîòëóìà÷åííÿ: 

– ïèòàííÿ ïðèðîäè ñàìîâðÿäóâàííÿ — øòó÷íèé âèòâ³ð äåðæàâè ÷è ñò³é-
êèé ñàìîâ³äòâîðþâàíèé ïðîöåñ îáæèâàííÿ ïðîñòîðó; 

– ïèòàííÿ ñòàòóñó îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ — äåðæàâí³ ïðåäñòàâíèöòâà íà ì³ñöÿõ ÷è ñàìîñò³éíèöüê³ íåäåðæàâí³, 
ãðîìàäñüê³ ñòðóêòóðè çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ; 

– ïèòàííÿ îáñÿãó ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê âëàäè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê íàéíèæ÷èé òåðèòîð³àëüíèé ð³âåíü ³ºðàðõ³÷íî¿ áóäîâè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíî âèçíà÷åíèé òåðè-
òîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ êîìïëåêñ ì³ñöåâèõ çàâäàíü òà ³íòåðåñ³â; 

– ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé âçàºìîâ³äíîñèí ³ç äåðæàâîþ — äåðæàâà “âèçíàº 
ïðàâî íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, “íàäàº ïðàâî íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ”, “âèçíàº ïåðåë³ê îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâ”, “ãàðàíòóº çàõèñò òà ðåàë³çàö³þ 
ïðàâ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè”; 
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– ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíî¿ áóäîâè îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, âèçíàííÿ 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè ÷è ð³âíîïðàâíå ñï³â³ñíóâàííÿ. 

Íàÿâí³ñòü ð³çíèõ çà çì³ñòîì âèçíà÷åíü ïîíÿòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ìîäåëåé îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè â ð³çíèõ êðà¿-
íàõ ñïîíóêàëà â÷åíèõ äî âèñíîâêó ïðî íåìîæëèâ³ñòü éîãî îäíîçíà÷íîãî 
âèçíà÷åííÿ. Ó äàíèé ÷àñ ³äå ïîøóê îïòèìàëüíèõ âàð³àíò³â ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, âèçíà÷åííÿ éîãî êîíöåïö³¿. Ðîçðîáêà ïîíÿòòÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âàæëèâå, îñê³ëüêè öå îáóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ âèáîðó îïòèìàëüíî¿ äëÿ 
Óêðà¿íè êîíöåïö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ìîæíà 
áóäóâàòè ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðîçâèâàòè 
¿¿ íà ïðàêòèö³. 
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Ðåçþìå 
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå è ñóùíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê 

ïîëèòè÷åñêîãî ôåíîìåíà, ðàñêðûâàåòñÿ ïðîèñõîæäåíèå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è åãî 
èíòåðïðåòàöèÿ â ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè. Àíàëèçèðóþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, óïðàâ-
ëåíèå, ìóíèöèïàëüíûé. 
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Summary 
The article deals with notion and mane points of local self-government as political 

phenomenon, the orogon of local self-government and it’s interpretation in modern 
comprehension is also covered. Besides conceptual foundations of local self-government 
are analysed. 

Key words: local self-government, state administration, management, municipal. 
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