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×ÈÍÍÈÊ ªÑ Ó ÏÐÎÖÅÑ² ÏÎÑÒÊÎÌÓÍ²ÑÒÈ×ÍÈÕ 
ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²É ÊÐÀ¯Í ÑÕ²ÄÍÎ¯ ªÂÐÎÏÈ 

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî âïëèâ ÷èííèêà ªÑ íà ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ êî-
ëèøí³õ êîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè íàïðèê³íö³ ÕÕ — íà ïî÷àòêó 
ÕÕI ñò. Ïîêàçàíî îñîáëèâîñò³ êðà¿í-êàíäèäàò³â, ïðîöåñ ¿õí³õ ïåðåìîâèí ç 
ªÑ, ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè ªÑ, ùî äîçâîëèëè ïðèñêîðèòè ðîçâèòîê êðà¿í 
ðåã³îíó â áàæàíîìó íàïðÿì³. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîñòêîìóí³çì, ï’ÿòå ðîçøèðåííÿ ªÑ, Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòå-
ð³¿, PHARE, ISPA, SAPARD. 

2004 ð³ê ñòàâ äîëåíîñíèì äëÿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í ªâðîïè: îäí³ 
äîñÿãëè ñâîº¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè — âñòóïó â ªÑ, ³íø³ çì³öíèëè ñâî¿ íàä³¿ 
íà òàêèé ñàìå óñï³øíèé ô³íàë áàãàòîë³òí³õ çóñèëü äëÿ ïîâåðíåííÿ ó Âå-
ëèêó ªâðîïó. Îòæå, íàðàç³ íàñòàâ ÷àñ äëÿ ïåâíîãî ï³äâåäåííÿ ï³äñóìê³â 
ïåðøîãî åòàïó ðåôîðì ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè é, çîêðåìà, âèçíà÷åííþ 
íàéâïëèâîâ³øèõ ÷èííèê³â ¿õ òðàíñôîðìàö³é. Öå ìàº íåàáèÿêå çíà÷åííÿ íå 
ò³ëüêè äëÿ âèùåâêàçàíèõ êðà¿í-ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ºâðî³íòåãðàö³¿, à é äëÿ 
òèõ, ùî äîñ³ çàëèøàëèñü íà ïåðèôåð³¿ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó, íàïðèêëàä, äëÿ 
Óêðà¿íè. Äîñâ³ä íàøèõ ñóñ³ä³â º êîðèñíèì äëÿ ñàìîâèçíà÷åííÿ óêðà¿íö³â, 
áåç ÿêîãî íåìîæëèâå óñï³øíå âïðîâàäæåííÿ áóäü-ÿêî¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íî¿ ïðîãðàìè. 

Âèùåâêàçàíà òåìà º äîâîë³ ïîïóëÿðíîþ â ñó÷àñí³é ïîë³òîëîã³¿, îäíàê 
ïðîöåñè ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ òà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ªÑ äîñ³ 
ðîçãëÿäàëèñü îêðåìî, ïðè÷îìó ïåðøà ïðîáëåìà íàðàç³ âèâ÷åíà êðàùå, í³æ 
äðóãà. Ñåðåä çàõ³äíèõ äîñë³äíèê³â ñë³ä ïåðø çà âñå â³äì³òèòè ôóíäàìåíòà-
ëüíó ïðàöþ Ì. ×³í³, ïðèñâÿ÷åíó çîâí³øí³é ïîë³òèö³ ªÑ. Àâòîð äåìîíñòðóº 
âíóòð³øí³ ñêëàäíîù³ âèðîáëåííÿ ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ï³äõîäó ùîäî ðîç-
øèðåííÿ, äåÿê³ ïðîòèð³÷÷ÿ, ùî õî÷à é íå íîñèëè àíòàãîí³ñòè÷íîãî õà-
ðàêòåðó, àëå óñêëàäíþâàëè òà é çàòÿãóâàëè ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ. ßêùî â 
ö³é ïðàö³ äîì³íóþòü ïîçèòèâí³ îö³íêè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ªÑ ùîäî êðà¿í 
ñõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó, òî â ïðàöÿõ ×. Êóï÷àíà òà Â. Áîéöîâî¿ çíà-
õîäèìî á³ëüøå êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü. Â îáîõ ñòàòòÿõ ï’ÿòå ðîçøèðåííÿ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê åêñïåðèìåíò, ÿêîìó íå áóëî àíàëîã³â ³ ðåçóëüòàòè ÿêîãî 
äîñèòü ñêëàäíî ïåðåäáà÷èòè. Íà áëèçüêó ïåðñïåêòèâó àâòîðè ââàæàþòü, 
ùî âêëþ÷åííÿ 10 íîâèõ êðà¿í çíà÷íî çàãàëüìóº ðîçâèòîê ªÑ ó ö³ëîìó. 
Ïðîáëåì³ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ªÑ ïðèñâÿ÷åíà ïðàöÿ Â. Îðëèêà. Àâòîð âèõî-
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äèòü ç íåîáõ³äíîñò³ âíóòð³øí³õ çì³í â ªÑ äëÿ éîãî ïîäàëüøîãî ïîñòóïàëü-
íîãî ðîçâèòêó, îòæå, ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ñòàâ íå ãàëüìîì, à ìîæå íàâïàêè 
ïðèñêîðþâà÷åì ðåôîðì, âêðàé íåîáõ³äíèõ äëÿ ñòàðèõ ÷ëåí³â ªÑ. Ó ö³ëîìó 
ó âèùåçàçíà÷åíèõ ïðàöÿõ íå ïðèä³ëÿºòüñÿ ñïåö³àëüíî¿ óâàãè îö³íö³ âïëèâó 
ªÑ íà õ³ä òà ðåçóëüòàòè ðåôîðì ó êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ. Îòæå, ó ö³é ñòàòò³ 
àâòîð ñòàâèòü íà ìåò³ ñàìå âèçíà÷åííÿ âïëèâó ªÑ ÿê ÷èííèêà ïîñòêîìóí³ñ-
òè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ äëÿ âñ³õ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè íåçàëåæíî â³ä ¿õí³õ 
óñï³õ³â íà øëÿõó ºâðî³íòåãðàö³¿. Ó çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ âõîäèòü òàêîæ 
ðîçãëÿä ïðè÷èí òà îñîáëèâîñòåé ï’ÿòîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ, òà îñíîâíèõ ïðî-
áëåìíèõ ïèòàíü íà øëÿõó éîãî ï³äãîòîâêè. 

Ó ðåçóëüòàò³ ïîïåðåäí³õ ðîçøèðåíü òåðèòîð³ÿ é íàñåëåííÿ ªÑ ðîñëè ïîñ-
òóïîâî. Òåïåð âîíè ïîâèíí³ áóëè çá³ëüøèòèñÿ îäðàçó íà îäíó òðåòèíó. Öå 
íåìèíó÷å ñòâîðèëî á äîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ñëóæáè Ñï³âòîâàðèñòâà é 
³íôðàñòðóêòóðó ªÑ. Ó ìèíóëîìó äî ñêëàäó Ñï³âòîâàðèñòâà âñòóïàëè äåð-
æàâè ç á³ëüø-ìåíø îäíàêîâèì ð³âíåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é 
³äåíòè÷íèõ ìîäåëåé ïîë³òè÷íîãî é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî óñòðîþ. Ï’ÿòå 
ðîçøèðåííÿ îõîïëþâàëî â³äíîñíî â³äñòàë³ êðà¿íè, ùî ïåðåáóâàëè â ïðîöåñ³ 
ñèñòåìíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Ó ðåçóëüòàò³ ðîçøèðåííÿ íàñåëåííÿ ªÑ çðîñëî á 
íà îäíó òðåòèíó, à éîãî ÂÂÏ çá³ëüøèâñÿ á óñüîãî íà 5% [1]. 

Ïðè÷èíîþ â³äíîñíî¿ â³äñòàëîñò³ êðà¿í-êàíäèäàò³â áóëè îñîáëèâîñò³ ¿õ-
íüî¿ ³ñòîð³¿. Àðåàë ìàéáóòíüîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ â³äð³çíÿâñÿ âåëè÷åçíîþ 
ñòðîêàò³ñòþ åòí³÷íîãî ñêëàäó, ðåë³ã³éíèõ â³ðóâàíü, òðàäèö³é é óñòðîþ 
æèòòÿ ð³çíèõ íàðîä³â. Ïðîòå â ¿õí³õ ³ñòîðè÷íèõ äîëÿõ º ê³ëüêà âàæëèâèõ 
çàãàëüíèõ ðèñ, ùî äîçâîëÿþòü ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê îñîáëèâèé ðåã³îí ªâðîïè, 
â³äì³ííèé â³ä ñâî¿õ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ñóñ³ä³â. 

Ïî-ïåðøå, ó âñ³õ öèõ êðà¿íàõ ó ñèëó ãåîãðàô³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ óìîâ 
ïåðåâàæàâ åêñòåíñèâíèé ñïîñ³á åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå ìàëî ö³ëó íèç-
êó ôóíäàìåíòàëüíèõ íàñë³äê³â. Ó êðà¿íàõ ðåã³îíó íå âêîðåíèâñÿ ³íñòèòóò 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Âåëè÷åçíèé íåãàòèâíèé âïëèâ íà ¿õí³é ðîçâèòîê çðî-
áèëî òàê çâàíå “äðóãå êð³ïàöòâî”, ùî áóëî îñîáëèâî æîðñòîêèì ó Ïîëüù³, 
Óãîðùèí³ é Ðóìóí³¿. Âîíî îáóìîâèëî â³äíîñíó ñëàáê³ñòü ðèíêîâî¿ åêîíîì³-
êè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é ïîë³òè÷íî¿ äåìîêðàò³¿, òðàäèö³éíó íåçà-
õèùåí³ñòü îñîáèñòîñò³. 

Ïî-äðóãå, ó æîäí³é ³ç êðà¿í ðåã³îíó íå áóëî òðàäèö³¿ ñèëüíî¿, áåçïåðåðâ-
íî¿ é æèòòºçäàòíî¿ äåðæàâíîñò³. Ïåðåáóâàþ÷è ì³æ âåëèêèìè àãðåñèâíèìè 
äåðæàâàìè, öåé ðåã³îí çàâæäè áóâ àðåíîþ ¿õíüîãî ñóïåðíèöòâà, à éîãî íà-
ðîäè — îá’ºêòîì ³íîçåìíîãî ïàíóâàííÿ. Êîíòðîëü íàä ðåã³îíîì ïîä³ëÿëè 
ì³æ ñîáîþ Îñìàíñüêà ³ìïåð³ÿ é ³ìïåð³ÿ Ãàáñáóðã³â, äî ÿêèõ çãîäîì ïðèºä-
íàëèñÿ Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ é Ïðóññ³ÿ. Òîìó òóò â³äñóòíÿ êóëüòóðà ºäèíîãî 
íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó, ùî ãðàº íàñò³ëüêè çíà÷íó ðîëü ó ñèñòåì³ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó. 

Ïî-òðåòº, ðåã³îí çàâæäè áóâ àðåíîþ ïðîòèáîðñòâà ð³çíèõ ðåë³ã³é — êà-
òîëèöòâà, ïðàâîñëàâ’ÿ é ³ñëàìó. Òà ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ ï’ÿòîãî ðîçøèðåííÿ, 
ùî áóëà ñôåðîþ ïåðåâàãè ïðàâîñëàâ’ÿ é ³ñëàìó, áóëà ³çîëüîâàíà â³ä âåëè-
êèõ ñóñï³ëüíèõ çðóøåíü ó Çàõ³äí³é ªâðîï³, ùî ñòàëè â³õàìè â ñòàíîâëåíí³ 
êàï³òàë³ñòè÷íîãî ñïîñîáó âèðîáíèöòâà. Ó æîäí³é ³ç êðà¿í-êàíäèäàò³â íå 
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îòðèìàëî ïîøèðåííÿ ïðîòåñòàíòñòâî. Öå áóëî îäíî÷àñíî é íàñë³äêîì, ³ 
ïðè÷èíîþ â³äíîñíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ â³äñòàëîñò³ [2]. 

Äëÿ òîãî, ùîá ³íòåãðàö³ÿ “ïðàöþâàëà” ó êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ, ôîðìàëü-
íå ïðèéíÿòòÿ íèìè acquis communautarie (“êîìóí³òàðíèõ äîñÿãíåíü”, ÿê³ 
óçãîäæóþòü â³äíîñèíè êðà¿í, ùî âõîäÿòü â ºâðîïåéñüêó åêîíîì³÷íó çîíó) 
áóëî íåäîñòàòí³ì. Ãîëîâíå ïèòàííÿ ïîëÿãàëî â òîìó, ÿê âèðîáëåí³ çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè íîðìè áóäóòü ïåðåòâîðþâàòèñÿ â æèòòÿ â çîâñ³ì 
³íøîìó ñóñï³ëüíîìó ñåðåäîâèù³. Ïîë³òè÷í³ êåð³âíèêè äåðæàâ-÷ëåí³â é ªâ-
ðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà â³ä ïî÷àòêó ðîçóì³ëè, ç ÿêèìè òðóäíîùàìè 
ç³òêíåòüñÿ ï’ÿòå ðîçøèðåííÿ. Âîíè áà÷èëè ìàñøòàá âèòðàò, ÿê³ ïîíåñóòü 
ó÷àñíèêè ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó. Íå áóâ òàºìíèöåþ é òîé ðèçèê, ÿêîìó 
ï³ääàþòüñÿ äîñÿãíåííÿ ³íòåãðàö³¿. Ïðîòå, ï³ñëÿ íåòðèâàëèõ êîëèâàíü âîíè 
âèð³øèëè âçÿòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçâèòîê Öåíòðàëüíî¿ é Ñõ³ä-
íî¿ ªâðîïè ³ éòè âïåðåä, ÷îãî á öå íå êîøòóâàëî. 

Ó ÷åðâí³ 1993 ð. ó Êîïåíãàãåí³ Ðàäîþ ªÑ áóëî ïðèéíÿòî ïðèíöèïîâå 
ð³øåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ï’ÿòîãî ðîçøèðåííÿ. Îäíî÷àñíî âîíà íàì³òèëà 
øëÿõè âèð³øåííÿ ïåðøîãî çàâäàííÿ — âèçíà÷åííÿ óìîâ ³ ïðèíöèï³â ïðè-
ºäíàííÿ íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â (òàê çâàí³ “Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿”, ùî äî 
ñüîãîäí³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ äåðæàâ, ùî ìàþòü íàì³ð îòðèìàòè ïîâíå 
÷ëåíñòâî â ªÑ). Áóëî çàçíà÷åíî, ùî âñòóï ó ªÑ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ é Ñõ³äíî¿ 
ªâðîïè ñòàíå ìîæëèâèì ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî âîíè áóäóòü â³äïîâ³-
äàòè òðüîì ïîë³òè÷íèì é åêîíîì³÷íèì êðèòåð³ÿì. Ïåðøèé êðèòåð³é — öå 
íàÿâí³ñòü ñòàá³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, ùî ãàðàíòóþòü äåìîêðàò³þ, âåðõîâåíñòâî 
çàêîíó, ïðàâà ëþäèíè, ïîâàãó é çàõèñò ïðàâ ìåíøîñòåé. Äðóãèé — ³ñíó-
âàííÿ æèòòºçäàòíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, à òàêîæ çäàòí³ñòü ïðîòèñòîÿòè 
òèñêó êîíêóðåíö³¿ é ðèíêîâèõ ñèë óñåðåäèí³ Ñîþçó. Òðåò³é — çäàòí³ñòü 
âçÿòè íà ñåáå îáîâ’ÿçêè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âñòóïîì ó ªÑ, çîêðåìà, ï³äòðèìóâàòè 
ö³ë³ ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî é âàëþòíîãî ñîþçó. Ó êîïåíãàãåíñüêîìó 
ð³øåíí³ áóâ ³ ÷åòâåðòèé êðèòåð³é, ùî ð³äêî ô³ãóðóº â ïîë³òè÷íèõ é àêàäå-
ì³÷íèõ äèñêóñ³ÿõ ùîäî ðîçøèðåííÿ ªÑ. Öå çäàòí³ñòü ñàìîãî Ñîþçó àáñî-
ðáóâàòè íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â, íå ñòàâëÿ÷è ï³ä çàãðîçó âëàñíó ö³ë³ñí³ñòü ³ 
ñòàá³ëüí³ñòü [3]. 

Íåâäîâç³ êðà¿íè ÖÑª ïîäàëè îô³ö³éíó çàÿâó íà âñòóï â ªÑ: Óãîðùèíà — 
ó áåðåçí³, Ïîëüùà — ó êâ³òí³ 1994 ð., ×åõ³ÿ — ó ñ³÷í³, Ñëîâà÷÷èíà — ó 
÷åðâí³ 1995 ð. Ïîäàëüøà õðîí³êà ïåðåãîâîð³â âèãëÿäàëà òàê. Ó ãðóäí³ 
1994 ð. ó Ãåññåí³ áóëè ç’ÿñîâàí³ âèìîãè, ÿêèì ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè êàíäè-
äàòè äî ¿õíüîãî ïðèéíÿòòÿ â ªÑ. Ó ÷åðâí³ 1995 ð. ó Êàííàõ ªÑ çàòâåðäèâ 
áþäæåò ïðîãðàìè “Ìàÿê”. Ó ãðóäí³ 1995 ð. íà Ìàäðèäñüêîìó ñàì³ò³ ªÑ 
âçÿâ íà ñåáå îáîâ’ÿçêè ç ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ùîäî ³íñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 
[4, ñ. 78]. Ó êðèòåð³¿ äëÿ êàíäèäàò³â áóëî âíåñåíî äîäàòêîâå îáìåæåííÿ: 
ñïðîìîæí³ñòü êðà¿í ïðèéíÿòè é âïðîâàäæóâàòè ñòðóêòóðíó òà àãðàðíó ïî-
ë³òèêó, ñõâàëåíó ªÑ. 

Íàéá³ëüø ñêëàäíèì âèÿâèëîñÿ ô³íàíñóâàííÿ ï’ÿòîãî ðîçøèðåííÿ. Â³ä-
ïîâ³äíî äî äîðó÷åííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè 15 ëèïíÿ 1997 ð. Êîì³ñ³ÿ ïðåäñòà-
âèëà, òåïåð øèðîêî â³äîìó ÿê ôàêòè÷íà ïðîãðàìà ðîçøèðåííÿ, äîïîâ³äü 
çà íàçâîþ “Ïîðÿäîê äåííèé 2000” (“Ïðîãðàìà 2000”), ùî áóëà ñõâàëåíà 
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ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ íà çàñ³äàíí³ â Áåðë³í³ â áåðåçí³ 1999 ð. Äåðæàâè, ùî 
ïîäàëè çàÿâè ïðî ÷ëåíñòâî â ªÑ, áóëè çãðóïîâàí³ ó äâ³ êàòåãîð³¿: ò³, ùî ãî-
òîâ³ äî ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â, ³ ò³, ùî ùå íå ãîòîâ³. Ó ïåðøó ãðóïó óâ³éøëè 
Ïîëüùà, Óãîðùèíà, ×åõ³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Ê³ïð òà Åñòîí³ÿ [5, ð. 139]. 

Ó öüîìó âåëèêîìó (áëèçüêî 2000 ñòîð³íîê) äîêóìåíò³ áóâ âèêëàäåíèé 
ïîãëÿä Êîì³ñ³¿ íà ìàéáóòí³é ðîçâèòîê ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó é âèñóíóò³ 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá ªÑ ó 2000-2006 ðð. Îäíå ç ãîëîâíèõ 
ì³ñöü ó äîïîâ³ä³ Êîì³ñ³¿ áóëî ïðèä³ëåíî ïðîáëåì³ ðîçøèðåííÿ. Ï³äñóìêîì 
çàïåêëèõ ñóïåðå÷îê ñòàëî ð³øåííÿ íå çá³ëüøóâàòè íîðìó â³äðàõóâàíü ó 
áþäæåò ªÑ ³ çàëèøèòè ¿¿ íà ð³âí³ 1,27% ÂÂÏ. Öå îçíà÷àëî, ùî íà äîïî-
ìîãó êðà¿íàì-êàíäèäàòàì ó 2000-2006 ðð. áóäå âèä³ëåíî 80 ìëðä. ºâðî, 
ïðè÷îìó äëÿ îêðåìèõ êðà¿í-êàíäèäàò³â áóëà âñòàíîâëåíà ìåæà â ðîçì³ð³ 
4% ¿õíüîãî ÂÂÏ. Ó ðåçóëüòàò³ ðîçøèðåííÿ ñåðåäí³é ð³âåíü ÂÂÏ íà äóøó 
íàñåëåííÿ, çà ÿêèì îá÷èñëþþòüñÿ âèïëàòè ç ôîíä³â Ñï³âòîâàðèñòâà, ìàâ 
ð³çêî çíèçèòèñü. Ïðè íåçì³ííîìó áþäæåòîâ³ ªÑ íàéìåíø ðîçâèíåí³ ³ç ÷è-
ñëà òîä³øí³õ äåðæàâ-÷ëåí³â âòðàòèëè á ïðàâî íà ô³íàíñîâó äîïîìîãó, ùî 
áóëî îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ìîòèâ³â ¿õíüî¿ ó÷àñò³ â ³íòåãðàö³éíîìó óãðóïîâàí-
í³. Îñîáëèâî ñèëüíî ïîñòðàæäàëà á ²ñïàí³ÿ, ùî, ìàþ÷è 7% íàñåëåííÿ ªÑ, 
îäåðæóâàëà 30% âèïëàò ³ç ôîíä³â Ñï³âòîâàðèñòâà. Íà íàñò³éíó âèìîãó Ìà-
äðèäà ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó áóëî çàëèøåíî â ñôåð³ ä³¿ ïðèíöèïó 
îäíîãîëîñíîñò³ [6]. 

Ãîëîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ é òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè 
êðà¿íàì-êàíäèäàòàì ñòàëè íàñòóïí³ ïðîãðàìè: 

1) ÐÍÀRÅ — ïðîãðàìà, ùî áóëà çàñíîâàíà â ãðóäí³ 1989 ð. é ñïî÷àò-
êó ïðèçíà÷àëàñÿ äëÿ íàäàííÿ íàäçâè÷àéíî¿ äîïîìîãè Ïîëüù³ é Óãîðùèí³ 
(çâ³äñè ¿¿ íàçâà — Poland Hungary: Assistance for the reconstruction of the 
economy). Çã³äíî ç “Ïîðÿäêîì äåííèì-2000”, íà ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ ùîð³÷íî 
âèä³ëÿºòüñÿ 1,56 ìëðä. ºâðî. Äâîìà ãîëîâíèìè íàïðÿìêàìè ïðîãðàìè º íà-
äàííÿ äîïîìîãè óðÿäàì êðà¿í-êàíäèäàò³â â îñâîºíí³ acquis communautaire 
é ìîá³ë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äíîñò³ êðà¿í-êàíäèäàò³â ñòàíäàðòàì ªÑ ó òàêèõ ãàëóçÿõ, ÿê òðàíñïîðò, 
îõîðîíà äîâê³ëëÿ, óìîâè ïðàö³, ÿê³ñòü ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â ³ ò. ä. 

2) ISPA — “²íñòðóìåíò ñòðóêòóðíî¿ ïîë³òèêè â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè äî 
ïðèºäíàííÿ”. Ó ìåæàõ ö³º¿ ïðîãðàìè ùîð³÷íî âèòðà÷àºòüñÿ 1,04 ìëðä. 
ºâðî. Îñíîâíèì çàâäàííÿì º ô³íàíñóâàííÿ ìîäåðí³çàö³¿ ñóñï³ëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè êðà¿í-êàíäèäàò³â. 

3) SAPARD — ïðîãðàìà, ïðèçíà÷åíà âèíÿòêîâî äëÿ íàäàííÿ ñïðèÿííÿ 
â ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà é îáëàøòîâàíîñò³ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. 
Íà ö³ ïîòðåáè ùîð³÷íî âèä³ëÿºòüñÿ 520 ìëí. ºâðî [7, ð. 316]. 

Ðîçïîä³ë ô³íàíñ³â äëÿ öèõ òðüîõ ïðîãðàì (3,12 ìëðä. ºâðî) âèðîáëÿâ-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³þ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ. Òîìó Ïîëüùà îäåðæóº 
30%, Ðóìóí³ÿ — 28%, Áîëãàð³ÿ — 10%, Óãîðùèíà — 7%, ×åõ³ÿ — 5%, 
Ñëîâà÷÷èíà — 4%, Ñëîâåí³ÿ — 1%. Êð³ì òîãî, âèêîðèñòîâóâàëèñÿ é ðå-
ñóðñè ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî áàíêó (â 1997-2000 ðð. 7 ìëðä. ºâðî). 
Ôîðìîþ íåïðÿìî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè êðà¿í-êàíäèäàò³â áóëà ¿õíÿ ó÷àñòü 
ó íèçö³ âëàñíèõ ïðîãðàì ªÑ (íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, îõî-
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ðîíà äîâê³ëëÿ, åíåðãåòèêà, ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ, ï³äòðèìêà ìàëîãî é ñåðå-
äíüîãî á³çíåñó é ò. ä.) [7, ð. 347]. 

Çà îäíîñòàéíîþ äóìêîþ ôàõ³âö³â âèä³ëåí³ ñóìè áóëè çîâñ³ì íåäîñòàòí³-
ìè äëÿ òîãî, ùîá ï³äòðèìàòè òîé ð³âåíü äîïîìîãè, ùî íàäàâàâñÿ ²ñïàí³¿ é 
Ïîðòóãàë³¿. Âîíè ðåàëüíî íå çàáåçïå÷óâàëè âèð³âíþâàííÿ ð³âí³â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþâàëàñü òèì, ùî ëèøå äâ³ ç äåñÿòè 
êðà¿í (Ïîëüùà é Óãîðùèíà) â³äíîâèëè ð³âåíü ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, 
ùî âîíè ìàëè â 1989 ð. Â³äïîâ³äíî äî ðîçðàõóíê³â Åêîíîì³÷íî¿ êîì³ñ³¿ ÎÎÍ 
äëÿ ªâðîïè, äëÿ òîãî, ùîá íàçäîãíàòè íàéìåíø ðîçâèíåí³ ç òîä³øí³õ äåð-
æàâ-÷ëåí³â, ×åõ³¿ áóëî ïîòð³áíî ÿê ì³í³ìóì 10-15 ðîê³â, Óãîðùèí³, Ïîëüù³ 
é Ñëîâåí³¿ — 20-25 ðîê³â, Ðóìóí³¿ — 35 ðîê³â, Àëáàí³¿ — 65-75 ðîê³â [8]. 

Ó ãðóäí³ 1997 ð. íà çàñ³äàíí³ â Ëþêñåìáóðç³ Ðàäà ªÑ âèñòóïèëà ïðîòè 
ô³êñàö³¿ êîíêðåòíèõ äàò âñòóïó, à òàêîæ ïðîòè êîëåêòèâíîãî âõîäæåí-
íÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â. Ðàçîì ³ç òèì ÐªÑ çàñïîêî¿ëà êðà¿íè “äðóãî¿ õâèë³”: 
áóëà ïðèéíÿòà ôîðìóëà ïðî ð³âíèé ñòàðò. ÐªÑ âèð³øèëà ïî÷àòè íàâåñí³ 
1998 ð. îô³ö³éí³ ïåðåãîâîðè ïðî ïðèºäíàííÿ ³ç ø³ñòüîìà êðà¿íàìè, ÿê³ 
ââàæàëèñÿ íàéá³ëüøå “ïðîñóíóòèìè” ó ï³äãîòîâö³ äî âñòóïó â ªÑ: Ê³ïðîì, 
Óãîðùèíîþ, Ïîëüùåþ, ×åñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, Ñëîâåí³ºþ é Åñòîí³ºþ. Äëÿ 
òîãî, ùîá “ï³äñîëîäèòè ï³ãóëêó” äëÿ òèõ, õòî çàëèøèâñÿ çà áîðòîì îô³ö³é-
íèõ ïåðåãîâîð³â, áóëî âèð³øåíî çàñíóâàòè ùîð³÷íó ªâðîïåéñüêó êîíôåðå-
íö³þ — ïîñò³éíî ä³þ÷èé áàãàòîñòîðîíí³é ôîðóì ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é, 
ùî îá’ºäíàâ âñ³ êðà¿íè ªÑ ³ êðà¿íè-êàíäèäàòè. 

Ïåðøà êîíôåðåíö³ÿ òàêîãî ðîäó áóëà ñêëèêàíà â Ëîíäîí³ â áåðåçí³ 
1998 ð. ªÑ íàçâàâ “ïåðøó õâèëþ” ðîçøèðåííÿ — ×åõ³ÿ, Ïîëüùà, Óãîð-
ùèíà, Åñòîí³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, ³ “äðóãó õâèëþ” — Ñëîâà÷÷èíà, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, 
Ðóìóí³ÿ, Áîëãàð³ÿ [7, ð. 257]. 

Ó âåðåñí³ 1999 ð. ó Ñààð³ñåëêà (Ô³íëÿíä³ÿ) íà íåôîðìàëüí³é çóñòð³÷³ ì³-
í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ ªÑ îáãîâîðþâàëèñü ïèòàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìî-
ãè êðà¿íàì-êàíäèäàòàì ó ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó. Îäíàê, ñòàëî çðîçóì³ëèì, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà ïðèçíà÷åíèõ ñóì 
áóäå ðîçïîä³ëÿòèñü ÷åðåç 5-6 ðîê³â [4, ñ. 81]. Öå ð³øåííÿ, ÿê ³ ñë³ä áóëî 
ñïîä³âàòèñÿ, áóëî íåãàòèâíî çóñòð³íóòå òèìè, êîìó âîíî áóëî àäðåñîâàíî. 

Ó ãðóäí³ 1999 ð. íà çàñ³äàíí³ â Ãåëüñ³íê³ êðà¿íè-ë³äåðè îòðèìàëè áà-
æàíó ïðîïîçèö³þ äî ïåðåãîâîð³â ïðî ïîâíå ÷ëåíñòâî â ªÑ. Òåïåð äî íèõ 
ïðèºäíàëàñü ùå é Ñëîâà÷÷èíà, ùî ñòàëî ¿¿ íàéá³ëüøèì çîâí³øíüîïîë³òè-
÷íèì óñï³õîì ç ìîìåíòó ïðèõîäó äî âëàäè ïðàâèõ ñèë. Ïåðåãîâîðè ùå ³ç 
ï’ÿòüìà êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè — Áîëãàð³ºþ, Ëàòâ³ºþ, Ëèòâîþ, Ìàëüòîþ, 
Ðóìóí³ºþ — ïî÷àëèñÿ â ëþòîìó 2000 ð. [9]. Êîæíîãî êàíäèäàòà ïîòð³áíî 
áóëî îö³íþâàòè â çâ’ÿçêó ç³ ñïåöèô³êîþ éîãî ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó, âîíè (êàíäèäàòè) òàêîæ ïîâèíí³ áóëè ïðîâåñòè çàõîäè äëÿ äîñÿ-
ãíåííÿ ð³âíÿ “ïåðøî¿ õâèë³”. 

Ïðîãðàìà ï³äãîòîâêè êðà¿í-êàíäèäàò³â äî âñòóïó â ªÑ ì³ñòèëà íàñòóïí³ 
åëåìåíòè: 

1) ðîçðîáêó “ñòðàòåã³¿ ïðèºäíàííÿ” (ïðèéíÿòà íà çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ 
Ðàäè â Åññåí³ â ãðóäí³ 1994 ð.). Ñóòü ñòðàòåã³¿ ïîëÿãàëà â ïîñòóïîâîìó ðîç-
øèðåíí³ é ïîãëèáëåíí³ äâîñòîðîíí³õ ªâðîïåéñüêèõ óãîä ³ç êðà¿íàìè ÖÑª; 
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2) ï³äãîòîâêó êðà¿í-êàíäèäàò³â äî ïî÷àòêó îô³ö³éíèõ ïåðåãîâîð³â. ¯¿ ãî-
ëîâíèì åëåìåíòîì áóëî îçíàéîìëåííÿ ïðåäñòàâíèê³â öèõ êðà¿í ³ç ðîçáèòèì 
íà 31 ðîçä³ë acquis communautaire (80 òèñ. ñòîð.), ùî ïðîâîäèëîñÿ ñï³âðîá³-
òíèêàìè ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿. Âèçíà÷åííÿ òèõ ïîëîæåíü, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ 
êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè áóëî ñóòî òåõí³÷íîþ ñïðàâîþ, ³ ³ñòîòíèõ ïðîáëåì, 
ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ïðåäìåòîì ïåðåãîâîð³â; 

3) ñòâîðåííÿ ïàðàëåëüíî ç ìåõàí³çìàìè ªâðîïåéñüêèõ óãîä òàê çâàíèõ 
“ïàðòíåðñòâ ³ç ìåòîþ ïðèºäíàííÿ”. ¯õíüîþ ìàòåð³àëüíîþ îñíîâîþ áóëè ôî-
íäè ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ïðèºäíàííÿ, à ãîëîâíå çàâäàííÿ ïîëÿãàëî ó 
âèÿâëåíí³ é óñóíåíí³ “âóçüêèõ ì³ñöü”, ÿê³ ñòàëè íà ïåðåøêîä³ äî ³íòåãðà-
ö³¿ êðà¿í-êàíäèäàò³â ó ñèñòåìó ªäèíîãî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ [10]. 

Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ï³äãîòîâêè êðà¿í-êàíäèäàò³â äî ïðèºäíàííÿ áóëî 
ïîñò³éíå ñïîñòåðåæåííÿ Êîì³ñ³¿ çà âèêîíàííÿì ðîá³ò â îêðåìèõ êðà¿íàõ. 
Íàéá³ëüøèé ïðîãðåñ áóâ äîñÿãíóòèé Ìàëüòîþ, Ê³ïðîì é Åñòîí³ºþ. Çà íèìè 
éøëè ×åñüêà Ðåñïóáë³êà, Óãîðùèíà, Ñëîâåí³ÿ. Ó æîâòí³ 2000 ð. ªâðîïà-
ðëàìåíò ïðèéíÿâ ðåçîëþö³þ, çà ÿêîþ êðà¿íè “ïåðøî¿ õâèë³” ïðèéìàëè äî 
ªÑ â 2004 ð. (“çà” — 462 äåïóòàòà, “ïðîòè” — 40) [11, ñ. 317]. 

7-9 ãðóäíÿ 2000 ð. â³äáóâñÿ ñàì³ò ó Í³öö³, ìîæëèâî íàéäîâøèé ³ íàé-
á³ëüø âàæêèé ç ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ïðî ðîçøèðåííÿ. Â³í áóâ ïîêëèêà-
íèé âèð³øèòè íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïèòàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ðåôîðìóâàí-
íÿ ªÑ, ÿê³ ïðîãîëîøóâàëèñÿ Êîì³ñ³ºþ é á³ëüø³ñòþ ÷ëåí³â ªÑ íå ò³ëüêè 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ, àëå é ó ö³ëîìó ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Îäíàê äîñÿãíóòèé êîìïðîì³ñ âñå-òàêè 
íå çí³ìàâ ö³ëî¿ íèçêè ïðîòèð³÷ é íîñèâ ïîëîâèí÷àñòèé õàðàêòåð. Â³äìî-
âèâøèñü â³ä çàñòîñóâàííÿ çàïðîïîíîâàíîãî ðÿäîì ôàõ³âö³â êðèòåð³þ “ïîä-
â³éíî¿ á³ëüøîñò³” (íàñåëåííÿ é åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë) ïðè ãîëîñóâàíí³ â 
Ðàä³, êåð³âíèêè íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ êðà¿í ï³øëè øëÿõîì ïðÿìîãî ïå-
ðåðîçïîä³ëó ãîëîñ³â, â³äìîâèâøèñü â³ä ïðèíöèïó ð³âíîâàãè ì³æ ìàëèìè 
é á³ëüøèìè äåðæàâàìè, ùî ³ñíóâàâ ïðîòÿãîì ïîïåðåäí³õ ðîê³â. Ç³ ñâîãî 
áîêó ìàë³ êðà¿íè ªÑ â³äñòîÿëè ïðàâî ìàòè ñâîãî ïðåäñòàâíèêà â Êîì³ñ³¿, 
ùî íå ò³ëüêè îñëàáëþâàëî íàäíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð îñòàííüî¿, àëå é çà-
ãðîæóâàëî íàäì³ðíèì ðîçðîñòàííÿì ¿¿ ðîçì³ð³â. Âò³ëåííÿ ïðèíöèïó “îäíà 
êðà¿íà — îäèí ÷ëåí Êîì³ñ³¿” ïåðåòâîðþâàëî îñòàííþ, íåçâàæàþ÷è íà âñòà-
íîâëåíå îáìåæåííÿ â 27 ÷ëåí³â, ó çàíàäòî ãðîì³çäêèé îðãàí, êîëåã³àëüíà 
ðîáîòà ÿêîãî ìîãëà âòðàòèòè åôåêòèâí³ñòü. Íåâèð³øåíèì çàëèøèëîñÿ ïè-
òàííÿ ùîäî ïåðñïåêòèâè ðîçøèðåííÿ äî 30 ÷ëåí³â ªÑ; ùîäî àáñîëþòíî¿ 
á³ëüøîñò³ â Êîì³ñ³¿ ïðåäñòàâíèê³â ìàëèõ êðà¿í ó ïîð³âíÿíí³ ç òàêèìè êðà-
¿íàìè ÿê Í³ìå÷÷èíà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ é Ôðàíö³ÿ [12, ð. 189]. 

²ìîâ³ðí³ ñòðîêè ïðèºäíàííÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â íåîäíîðàçîâî ïåðåíîñèëè-
ñÿ. Ó Ëààêåí³ (ãðóäåíü 2001 ð.) áóëà çàïðîïîíîâàíà äàòà ïðèéíÿòòÿ äåñÿ-
òè êàíäèäàò³â (áåç Áîëãàð³¿ òà Ðóìóí³¿, ùî, ÿê áóëî çàçíà÷åíî, â³äñòàþòü 
çà ñâî¿ìè åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè) ó 2004 ð. Îñòàòî÷íî öå ïèòàííÿ 
áóëî âèð³øåíî íà çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Áðþññåë³ 24-25 æîâòíÿ 
2002 ð. Ïîë³òè÷í³ êåð³âíèêè ªÑ ïîãîäèëèñÿ ç âèñíîâêîì Êîì³ñ³¿, ùî Óãî-
ðùèíà, Ê³ïð, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ìàëüòà, Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, ×å-
ñüêà Ðåñïóáë³êà é Åñòîí³ÿ âæå â³äïîâ³äàþòü âñ³ì ïîë³òè÷íèì êðèòåð³ÿì 
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ïðèºäíàííÿ, à äî 2004 ð. äîñÿãíóòü â³äïîâ³äíîñò³ é åêîíîì³÷íèõ êðèòå-
ð³¿â. Ó÷àñíèêè ñàì³òó çàÿâèëè ïðî ñâîþ ð³øó÷³ñòü çàâåðøèòè ïåðåãîâîðè 
³ç öèìè äåñÿòüìà êðà¿íàìè äî çàñ³äàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Êîïåíãàãåí³ 
12-13 ãðóäíÿ 2002 ð. ³ ï³äïèñàòè Äîãîâ³ð ïðî ïðèºäíàííÿ â Àô³íàõ ó êâ³òí³ 
2003 ð. [13]. 

Êîïåíãàãåíñüêèé ñàì³ò â³äçíà÷èâñÿ çíà÷íèì ïðîãðåñîì â îáãîâîðåíí³ 
ïèòàííÿ ùîäî àãðàðíîãî ñåêòîðà. Áðþññåëü ïîãîäèâñÿ çá³ëüøèòè ðîçì³ðè 
ïðÿìèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ñóáñèä³é äî 25%. Êð³ì òîãî, êðà¿íè-íîâà÷-
êè ç 2004 ð. îòðèìàëè ïðàâî äîïîâíèòè ðîçì³ð ñóáñèä³é äî 55% çà ðàõó-
íîê ¿õí³õ âëàñíèõ áþäæåò³â. Ùîäî Óãîðùèíè, íàïðèêëàä, òî äî öüîãî ªÑ 
âèìàãàâ, ùîá âîíà ùå äî âñòóïó â³äì³íèëà ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè äëÿ êðóïíèõ 
³íâåñòîð³â, àëå ¿õ âäàëîñÿ çáåðåãòè äî ê³íöÿ 2005 ð. Öå ïîçèòèâíî âïëèâà-
ëî ìàéæå íà ïîëîâèíó óãîðñüêîãî åêñïîðòó é äîçâîëÿëî çáåðåãòè 250 òèñ. 
ðîáî÷èõ ì³ñöü [14]. 

Ñàì³ò â³äçíà÷èâ, ùî Áîëãàð³ÿ é Ðóìóí³ÿ çìîæóòü âñòóïèòè â ªÑ íå ðàí³-
øå 2007 ð. Ç îäíîãî áîêó, òðåáà çàçíà÷èòè á³ëüø íåñïðèÿòëèâå ãåîïîë³òè÷-
íå ðîçòàøóâàííÿ öèõ êðà¿í. ßê ñêàçàâ ßíóø Áóãàéñê³ (Öåíòð ñòðàòåã³÷íèõ 
òà ì³æíàðîäíèõ äîñë³äæåíü, Âàøèíãòîí): “Áàëêàíè çíàõîäÿòüñÿ â ªâðîï³, 
àëå ªâðîïà âñå ùå íå çíàõîäèòüñÿ íà Áàëêàíàõ” [15]. Ç ³íøîãî — ùå á³ëü-
øó ðîëü òóò â³ä³ãðàëè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè 
êðà¿í ÏÑª. ¯õíÿ á³äí³ñòü ïîòåíö³éíî çàãðîæóâàëà ñòàá³ëüíîñò³ ªÑ, à íåäîñ-
òàòíÿ îá³çíàí³ñòü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ åë³ò âèêëèêàëà ïî-
áîþâàííÿ ïåðåñ³÷íèõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ ãðîìàäÿí. 

Ïðèéìàþ÷è îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðî ñòðîêè ï’ÿòîãî ðîçøèðåííÿ, ªâðîïåé-
ñüêà Ðàäà ïåðåäáà÷èëà â òîé æå ÷àñ íèçêó çàïîá³æíèõ çàõîä³â. Ïî-ïåðøå, 
ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Äîãîâîðó Êîì³ñ³ÿ ïðîäîâæóâàëà ñâ³é ìîí³òîðèíã òà ïðåä-
ñòàâèëà îñòàòî÷íó äîïîâ³äü ïðî ðîçâèòîê îñâîºííÿ acquis communautaire 
êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè çà ï³âðîêó äî ïåðåäáà÷óâàíî¿ äàòè ¿õíüîãî ïðèºä-
íàííÿ. Ïî-äðóãå, ó Äîãîâ³ð ïðî ïðèºäíàííÿ, êð³ì ñòàíäàðòíèõ çàõèñíèõ 
çàñòåðåæåíü, áóëè âíåñåí³ äâ³ ñïåöèô³÷í³ íîðìè. Ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â 
ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ êîæíà äåðæàâà-÷ëåí àáî Êîì³ñ³ÿ ìàëè ïðàâî ïîðóøèòè 
ïèòàííÿ ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâèõ çàõèñíèõ çàõîä³â ó âèïàäêó íåâèêîíàí-
íÿ òèì àáî ³íøèì íîâà÷êîì ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ó ñôåð³ ªäèíîãî âíóòð³øíüî-
ãî ðèíêó àáî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ þñòèö³¿ é âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 

Áðþññåëüñüêèé ñàì³ò ïðèéíÿâ îñòàòî÷íå ð³øåííÿ òàêîæ ùîäî ïèòàí-
íÿ ô³íàíñóâàííÿ ï’ÿòîãî ðîçøèðåííÿ. Êåð³âíèêè ªÑ ï³äòâåðäèëè, ùî, íå-
çâàæàþ÷è íà ïðîõàííÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â, áþäæåò ªÑ íà 2000-2006 ðð. íå 
áóäå çá³ëüøåíèé. Ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà áóäå âèÿâëÿòèñÿ ó âèãëÿä³ ïðÿìèõ 
âèïëàò çà ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ. Ê³íöåâà ìåòà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá äî 
2013 ð. âèâåñòè ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ íà ð³âåíü ï³äòðèì-
êè, ùî òðàäèö³éíî íàäàºòüñÿ ìåíø ðîçâèíåíèì äåðæàâàì-÷ëåíàì [16]. 

Óãîäè, ï³äïèñàí³ 16 êâ³òíÿ 2003 ð. â Àô³íàõ, ç’ÿâèëèñÿ, òàêèì ÷èíîì, 
îñòàíí³ì êðîêîì íà øëÿõó âñòóïó äåñÿòè êðà¿í — Ê³ïðó, ×åñüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè, Óãîðùèíè, Ëàòâ³¿, Ëèòâè, Ìàëüòè, Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, Ñëîâåí³¿ é 
Åñòîí³¿ — ó ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, øëÿõó, ùî ïî÷àâñÿ ùå â 1989 ð. 

Õî÷à âñòóï äåñÿòêè ñòàâ óæå íåìèíó÷èì, ªâðîêîì³ñ³ÿ ïðîäîâæóâàëà 

×èííèê ªÑ ó ïðîöåñ³ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè
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ïèëüíî äîñë³äæóâàòè ñèòóàö³þ â êîæí³é êðà¿í³ é ó ëèñòîïàä³ 2003 ð. âè-
ñòóïèëà ç äîñèòü æîðñòêîþ êðèòèêîþ. Íàïðèêëàä, â³ä Óãîðùèíè çàæàäà-
ëè øâèäêèõ òà ð³øó÷èõ çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ âèìîã ó ñôåð³ ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â, ñàíåï³äåì³îëîã³÷íèõ íîðìàòèâ³â ó õàð÷îâ³é ïðîìèñëîâîñò³, ñòâî-
ðåííÿ ³íòåãðîâàíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîíòðîëüíî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ àãåíòñòâ 
ç âèïëàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîòàö³é. 

Íàïåðåäîäí³ 1 òðàâíÿ 2004 ð. â³äáóëîñü ê³ëüêà ðåã³îíàëüíèõ íàðàä, ùî 
áóëè ïîêëèêàí³ óçãîäèòè ïîçèö³þ êðà¿í-íîâà÷ê³â. Òàê íà çàñ³äàíí³ åêîíî-
ì³÷íîãî óãðóïîâàííÿ Êâàäð³ëàò³ðàëå (Quadrilatirale) çà ó÷àñòþ ²òàë³¿, Óãî-
ðùèíè, Ñëîâåí³¿, Õîðâàò³¿, ïåðø³ òðè êðà¿íè çîáîâ’ÿçàëèñü íàäàë³ ñïðèÿòè 
ñêîð³øîìó âñòóïó Õîðâàò³¿ â ªÑ. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ âîíè ïðèä³ëÿþòü ñïî-
ðóäæåííþ ï’ÿòîãî ºâðîïåéñüêîãî òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó (Òð³ºñò — Ëþá-
ëÿíà — Áóäàïåøò — Êè¿â — Ìîñêâà). Áóëî ï³äïèñàíî äîìîâëåí³ñòü ïðî 
ñòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè, ôîðìóâàííÿ ðîáî÷èõ ãðóï ç 
îñâ³òè, òîðã³âë³, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [17]. Ó áåðåçí³ 2004 ð. ñàì³ò 
Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè ïîãîäèâñÿ ï³äòðèìàòè ïðîïîçèö³þ ªâðîêîì³ñ³¿ ùîäî 
â³äðàõóâàíü ó áþäæåò ªÑ â 1,14% â³ä ÂÍÏ êðà¿íè [17]. 

Ó êâ³òí³ 2005 ð. ó Ëþêñåìáóðç³ áóëà ï³äïèñàíà óãîäà ªÑ ç Áîëãàð³ºþ òà 
Ðóìóí³ºþ ïðî ¿õ âñòóï ó ªâðîñîþç ç 1 ñ³÷íÿ 2007 ð. Áîëãàð³ÿ òà Ðóìóí³ÿ 
ïîâèíí³ áóëè çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ áëèçüêî 100 òèñÿ÷ ñòîð³íîê ð³çíèõ 
çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ íîðì òà ïðàâèë. Óæå â æîâòí³ 2005 ð. îáèäâ³ äåðæà-
âè áóëè ïîïåðåäæåí³, ùî, ÿêùî âîíè íå âèêîíàþòü óñ³õ âèìîã ªÑ, ¿õ âñòóï 
ìîæå áóòè â³äêëàäåíî íà ð³ê [17]. 

Êîæåí ì³ñÿöü ñòðóêòóðè ªÑ ïðîâîäèëè ìîí³òîðèíã ðåôîðì ó öèõ êðà¿-
íàõ. Äîïîâ³ä³ ªâðîêîì³ñ³¿ ãîñòðî êðèòèêóâàëè Áîëãàð³þ òà Ðóìóí³þ ç òàêèõ 
ïèòàíü ÿê áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ (ó òîìó ÷èñë³ ó âèùèõ åøåëîíàõ âëàäè) òà 
áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, çàõèñò ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, 
çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, â³ëüíå íàäàííÿ ïîñëóã, êîíòðîëü íàä çîâ-
í³øí³ìè êîðäîíàìè é ò. ³í. [18]. Ðàçîì ³ç òèì, ªÑ âèÿâëÿâ ñõèëüí³ñòü äî 
ñâîº÷àñíîãî âêëþ÷åííÿ Áîëãàð³¿ òà Ðóìóí³¿ â ªÑ, íàâ³òü ÿêùî ¿õí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè çàëèøàëèñÿ íå çîâñ³ì â³äïîâ³äíèìè äî êðèòåð³¿â ö³º¿ îðãàí³çàö³¿. 
Îòæå, ð³øåííÿ ïðî ðîçøèðåííÿ ªÑ ìàëî î÷åâèäíî ïîë³òè÷íå çàáàðâëåííÿ, 
áóëî âîëüîâèì àêòîì ³ç áîêó ºâðîïåéñüêèõ åë³ò. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ ï’ÿòîãî ðîçøèðåííÿ 
ªÑ ÿê³ñíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä óñ³õ ïîïåðåäí³õ. Ðàí³øå äî ªÑ îäíî÷àñíî ïðè-
ºäíóâàëèñÿ íå á³ëüøå òðüîõ íîâèõ ÷ëåí³â. Òåïåð ìîâà éäå ïðî îäíî÷àñíå 
ïðèºäíàííÿ 12 äåðæàâ, òîáòî ïðî çá³ëüøåííÿ ÷èñëà äåðæàâ-÷ëåí³â ìàéæå 
âäâ³÷³. Îäíå öå ñòâîðþº âåëèêå íàâàíòàæåííÿ íà ³íñòèòóö³îíàëüíó ñèñòåìó 
Ñï³âòîâàðèñòâà, ùî ³ áåç òîãî ïðàöþº íà ìåæ³ ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé ó ñêëàä³ 
15 äåðæàâ-÷ëåí³â. 

Ïî-ïåðøå, íàäçâè÷àéíî óñêëàäíþâàâñÿ ìåõàí³çì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, à, 
îòæå, çá³ëüøóâàâñÿ íåîáõ³äíèé äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ÷àñ. Ïîä³áíå âïîâ³-
ëüíåííÿ ïåðåáóâàëî á ó ñóïåðå÷íîñò³ ç ðåàë³ÿìè ñó÷àñíîãî åòàïó ³íòåãðàö³¿, 
ùî âèìàãàþòü ñïðîùåííÿ é ïðèñêîðåííÿ íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó. 

Ïî-äðóãå, óæå ³ñíóþ÷à ð³çíîð³äí³ñòü Ñï³âòîâàðèñòâà áóëà íàñò³ëüêè âå-
ëèêà, ùî äëÿ çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â ïîë³òèêè òðåáà áóëî á â³äñòóïèòè 
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â³ä “ìåòîäó ñï³âòîâàðèñòâ” ó éîãî ÷èñòîìó âèãëÿä³ é ïåðåäáà÷èòè ìîæëè-
â³ñòü äèôåðåíö³àö³¿. Ïîòðåáà â äèôåðåíö³àö³¿ â ªÑ, ùî ñêëàäàâñÿ ç 28 äåð-
æàâ, áóëà ùå á³ëüøà. 

Ïî-òðåòº, çá³ëüøåííÿ ÷èñëà äåðæàâ-÷ëåí³â òà íåìèíó÷å óêðóïíåííÿ ³í-
ñòèòóö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ñòàâèëè ï³ä çàãðîçó ³íòåðåñè ìàëèõ êðà¿í, ÿê³ 
íàäçâè÷àéíî äîðîæèëè ïðèíöèïîì ð³âíîñò³, ³ çîêðåìà, ïðàâîì íàïðàâëÿòè 
ñâîãî ãðîìàäÿíèíà äî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ é ðåãóëÿðíî ãîëîâóâàòè â Ðàä³. Îä-
íàê îäíî÷àñíî, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü êàíäèäàò³â — ìàë³ êðà¿íè, âèíèêàëà 
çàãðîçà é äëÿ ³íòåðåñ³â âåëèêèõ äåðæàâ-÷ëåí³â. Àäæå ïðè íåçì³íí³é íîðì³ 
ïðåäñòàâíèöòâà ö³ äåðæàâè, äå ìåøêàº àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ªÑ, 
ìîãëè á îïèíèòèñü ï³ä âëàäîþ ìîæëèâèõ êîàë³ö³é äåðæàâ, ùî ïðåäñòàâëÿ-
þòü ìåíø³ñòü ãðîìàäÿí ªÑ. 

Àëå ïîë³òè÷í³ åë³òè ªÑ äîñèòü ïîñë³äîâíî âïðîâàäæóâàëè ³äåþ ï’ÿòîãî 
ðîçøèðåííÿ. Ïî-ïåðøå, ïðè÷èíà öüîãî ïîëÿãàëà â òîìó, ùî â ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó, âëàñíå êàæó÷è, íå áóëî ³íøîãî âèáîðó. Çáåðåæåííÿ â ªâðîï³ 
çàìêíóòîãî ³íòåãðàö³éíîãî óãðóïîâàííÿ â ñêëàä³ íàéá³ëüø ðîçâèíóòèõ òà 
áàãàòèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ áóëî á êîíòðïðîäóêòèâíèì. Íåñòàá³ëüí³ñòü é 
åêîíîì³÷í³ òðóäíîù³ â êîëèøí³õ ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, ïîë³òè÷í³ íàñë³ä-
êè â³äìîâè â ïðèºäíàíí³ äî ªÑ ñòâîðèëè á óêðàé íåñïðèÿòëèâå ãåîïîë³òè÷íå 
îòî÷åííÿ äëÿ “îñòðîâà ªâðîïà”. Ó ïåðñïåêòèâ³ öå ìîãëî á ïîñòàâèòè ï³ä óäàð 
ïëîäè ³íòåãðàö³¿. Òîìó íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíèì âàð³àíòîì áóëî ïîøèðåííÿ 
³íòåãðàö³¿ íà Öåíòðàëüíó é Ñõ³äíó ªâðîïó, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
öèì òðóäíîù³. Ïî-äðóãå, ªÑ (ªÅÑ) ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü âèêîíóâàâ îñíîâíó 
ðîëü ó çáåðåæåíí³ ìèðó íà êîíòèíåíò³ òà ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ éîãî åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó. Ùîá äîìîãòèñü öèõ ö³ëåé óñ³ì äåðæàâàì-÷ëåíàì äîâîäèëîñü 
éòè íà ïåâí³ æåðòâè. Íèí³ ñèòóàö³ÿ íå çì³íèëàñü; âñå çàëåæèòü â³ä ñïðî-
ìîæíîñò³ íîâîãî ïîêîë³ííÿ ºâðîïåéö³â ïðàâèëüíî îö³íèòè ñâî¿ ïð³îðèòåòè. 
Ïðîáëåìà, íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ÿêî¿ ìîæå îá’ºäíàòè âñ³õ ºâðîïåéö³â, 
ñòàðèõ òà íîâèõ, ³ñíóº. Âîíà âèêëèêàíà çàãðîçîþ ñòð³ìêîãî ñòàð³ííÿ ºâ-
ðîïåéñüêîãî íàñåëåííÿ, àäæå çà òåìïàìè ñòàð³ííÿ Çàõ³äíà ªâðîïà çíà÷íî 
âèïåðåäæàº ³íø³ ÷àñòèíè Çåìíî¿ êóë³. Óæå çà äâà äåñÿòèð³÷÷ÿ Çàõ³äíà ªâ-
ðîïà áóäå ñòðàæäàòè íà áðàê ïðàö³âíèê³â; á³ëüøå òðåòèíè íàñåëåííÿ ñêëà-
äóòü ïåíñ³îíåðè. Îòæå, ïîëåì³çóþ÷è ç äåÿêèìè ñêåïòè÷íî íàëàøòîâàíèìè 
äîñë³äíèêàìè, ìîæíà ñêàçàòè, ùî íîâå ðîçøèðåííÿ íå ò³ëüêè íå îçíà÷àº 
“ê³íåöü Çàõîäó”, à, íàâïàêè, íàäàº íàä³þ íà éîãî âèæèâàííÿ. 
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ÔÀÊÒÎÐ ÅÑ Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÏÎÑÒÊÎÌÌÓÍÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÕ 
ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÉ ÑÒÐÀÍ ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÅÂÐÎÏÛ 

Ðåçþìå 
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî âëèÿíèå ôàêòîðà ÅÑ íà ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ 

áûâøèõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû â êîíöå ÕÕ — íà÷àëå ÕÕI â. 
Ïîêàçàíû îñîáåííîñòè ñòðàí-êàíäèäàòîâ, ïðîöåññ èõ ïåðåãîâîðîâ ñ ÅÑ, ôèíàíñîâûå 
èíñòðóìåíòû ÅÑ, ïîçâîëèâøèå óñêîðèòü ðàçâèòèå ñòðàí ðåãèîíà â æåëàòåëüíîì 
íàïðàâëåíèè. 
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EU FACTOR IN THE PROCESS OF POST-COMMUNIST 
TRANSFORMATION OF EASTERN EUROPEAN COUNTRIES 

Summary 

In the article is analyzed the influence of EU factor on the reforming of former 
communist countries of Europe in the end of XX — at the beginning of XXI centuries. 
The article contains the information about peculiarities of candidate-countries, process 
of their negotiations with EU, EU financial instruments, that allowed to accelerate the 
development of Eastern European countries in desirable direction. 

Keywords: post-communism, fifth EU enlargement, Copenhagen criteria, PHARE, 
ISPA, SAPARD. 
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