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АНОТАЦІЯ

БАЛАН СТЕПАН ГЕННАДІЙОВИЧ. ФУНКЦІОНУВАННЯ КАЗНАЧЕЙСЬКОЇ СИСТЕМИ ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТІВ В УКРАЇНІ: АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ТАШЛЯХИ РОЗВИТКУ
Україна перебуває у стані становлення ринкової економіки. В основу нових реформ, які б стимулювали розвиток інститутів ринкової економіки та стимулювали стійкі темпи її економічного зростання покладена децентралізація бюджетної системи. Великої ролі набувають інститути, які здійснюють поточний та послідуючий контроль за динамікою поповнення грошових коштів державного та місцевих бюджетів, їх цільового використання розпорядниками коштів а також стану їх результативності. Однією з таких установ виступає Державна казначейська служба України. Державна казначейська служба виступає яскравим представником фінансово бюджетної сфери, яка приймає участь у процесі формування ефективної, справедливої соціально-економічної системи. Тому тема магістерської роботи, яка присвячена дослідженню процесу виконання бюджетів в Україні, є актуальною.
В магістерській роботі проаналізовано та узагальнено вітчизняний досвід виконання бюджетів. Задля визначення напрямів удосконалення казначейської системи виконання бюджетів, в роботі проаналізований сучасний стан виконання бюджетів та визначені відповідні проблемні питання та перспективи їх розвитку.
КЛЮЧОВІ СЛОВА: БЮДЖЕТНА СИСТЕМА, БЮДЖЕТ, ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ, КАЗНАЧЕЙСЬКА СИСТЕМА, КАЗНАЧЕЙСТВО
Дипломна магістерська робота викладена на 116 сторінках, містить 16 таблиць, 19 рисунків, 84 найменувань літературних джерел, 12 додатків.
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ВСТУП
Актуальність теми. Україна перебуває у стані становлення ринкової економіки. Зі своєї сторони цей процес потребує змін бюджетного устрою країни. В основу нових реформ, які б стимулювали розвиток інститутів ринкової економіки та стимулювали стійкі темпи її економічного зростання покладена децентралізація бюджетної системи. Поняття бюджетно-фінансової децентралізації включає в себе політичні, економічні та інституційні аспекти відносин, охоплюючи широкі сфери діяльності – від ефективності функціонування державних інститутів та розвитку стабільної фінансової інфраструктури до вдосконалення механізмів фінансових трансфертів та підтримки системи соціального страхування. Великої ролі набувають інститути, які здійснюють поточний та послідуючий контроль за динамікою поповнення грошових коштів державного та місцевих бюджетів, їх цільового використання розпорядниками коштів а також стану їх результативності. Однією з таких установ виступає Державна казначейська служба України. Державна казначейська служба виступає яскравим представником фінансово бюджетної сфери, яка приймає участь у процесі формування ефективної, справедливої соціально-економічної системи. Тому данна магістерська робота присвячена дослідженню одного з найбільш важливих сторін її функціонування - процесу виконання бюджетів. 
Проблеми теорії та практики виконання бюджетів висвітлені у працях В.Д. Базилевича, Т.М. Боголіб, О.Д. Василика, І.О. Лютого, Н.В. Новицької, Д.М. Серебрянського, Л.Л. Тарангул, Ю.Д. Гусака, А.М. Вдовиченка, А.І. Зубрицького та інших. Виклад основного матеріалу. 
Мета і завдання дослідження. Метою магістерьской роботи є поглиблення теоретико-методологічних засад формування та виконання бюджету України, а також розробка напрямів удосконалення та оптимізації казначейської системи виконання бюджетів.
Досягнення поставленої мети зумовило необхідність вирішення таких завдань теоретичного та прикладного характеру:
– розкрити суть казначейської системи виконання бюджетів;
– дослідити казначейське обслуговування бюджетів в сучасних умовах;
– розглянути законодавчi аспекти регулювання виконання бюджету України;ти 
– провести аналіз виконання Державного бюджету України за доходами;
– провести моніторинг видатків Державної  казначейської служби України;
– показати вплив макроекономiчних показникiв на виконання бюджету України;
– розглянути проблемні аспекти організації казначейської системи виконання бюджетів в Україні;
– проаналізувати зарубіжний досвід казначейського обслуговування бюджетів та можливості імплементації в Україні;
– розробити напрями удосконалення казначейської системи виконання бюджетів в Україні.
Об’єкт і предмет дослідження. Об’єктом дослідження є процес функціонування казначейської системи виконання бюджетів в Україні. Предметом дослідження є економічні відносини з приводу функціонування казначейської системи виконання бюджетів в Україні. 
Методологія дослідження. Теоретико-методологічна основа дослідження базується на діалектичному методі наукового пізнання, системному підході до вивчення процесів формування Державного бюджету. Випускна робота виконана з використанням як загальнонаукових, так і спеціальних методів та прийомів, зокрема: теоретичного узагальнення, наукової абстракції, методів індукції та дедукції, історичного методу; методів аналізу і синтезу, статистичних прийомів групування, динамічних порівнянь, графічного зображення; методів економіко-математичного моделювання, спостереження та формалізації – для окреслення перспектив формування і оптимізації Державного бюджету .
Інформаційна база дослідження. Інформаційну базу дипломної роботи становлять статистичні дані Державної фіскальної служби України, Міністерства фінансів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Державної служби статистики України, Державної казначейської служби України, положення, нормативно-правові акти національного та зарубіжного законодавства з питань податкового регулювання, періодичні видання, наукові збірники, матеріали науково-практичних конференцій, монографії та друковані праці українських і зарубіжних учених.
Елементи наукової новизни одержаних результатів. 
В роботі узагальнені рекомендації щодо удосконалення казначейської системи виконання бюджетів в Україні за основі наукових робіт вчених і дослідження зарубіжного досвіду казначейського обслуговування бюджетів
Практична значимість роботи полягає у висновках і пропозиціях автора, які допоможуть оптимізувати процес казначейської системи виконання бюджетів в Україні
Особистий внесок здобувача. Магістерська дипломна робота є самостійно виконаним дослідженням. Усі розробки та пропозиції, що містяться в роботі, належать особисто автору.
Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків та списку використаної літератури. У вступі обґрунтовано актуальність обраної теми дослідження, визначено мету, завдання, предмет, об’єкт та методи дослідження. Основна частина присвячена дослідженню визначеної проблеми, аналізу стану об’єкту дослідження. У висновках сформульовано основні результати магістерської роботи, висунуто пропозиції щодо вирішення визначеної проблеми. 
Магістерська робота містить 116 сторінок, 16 таблиць, 19 рисунків, список літератури з 84 найменування, 12 додатків.





ВИСНОВКИ

Виконання бюджету – це стадія бюджетного процесу, що передбачає сукупність послідовних дій (процедур), спрямованих на забезпечення повної та своєчасної мобілізації запланованих доходів і фінансування передбачених бюджетних видатків на певній території в умовах чинного законодавства, в процесі виконання яких можуть бути виявлені резерви або способи підвищення стягнення додаткових доходів.
Державна казначейська служба України забезпечує казначейське обслуговування бюджетних коштів на основі ведення єдиного казначейського рахунку, відкритого в Національному банку України. Казначейська система обслуговування державного та місцевих бюджетів забезпечується повноваженнями, наданими органами Державної казначейської служби України для організації й проведення роботи, пов’язаної з прийманням і зарахуванням на відповідні рахунки бюджетних коштів, їх зберіганням та використанням на заходи, що передбачені бюджетом на відповідний рік, здійсненням обліку бюджетних коштів і складанням звітності про виконання бюджету.
Згідно з чинним законодавством, казначейське обслуговування бюджетних коштів передбачає: 
1) розрахунково-касове обслуговування розпорядників і одержувачів бюджетних коштів, а також інших клієнтів відповідно до законодавства; 
2) ведення бухгалтерського обліку і складання звітності про виконання бюджетів із дотриманням Національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку та інших нормативно-правових актів Міністерства фінансів України;
3) контроль над здійсненням бюджетних повноважень під час зарахування надходжень бюджету, взятті бюджетних зобов'язань розпорядниками бюджетних коштів та здійсненні платежів за цими зобов'язаннями; 
4) здійснення інших операцій з бюджетними коштами. 
Формування бюджету, а також регламентація доходів та видатків здійснюється згідно з бюджетним законодавством України:  Конституція України, Бюджетний кодекс України, Закон про Державний бюджет на поточний рік, Інші закони, що регулюють бюджетні відносини; нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України; нормативно-правові акти центральних органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування.
Доходи Державного бюджету України за 2013 – 2017 роки мають тенденцію до зростання. Основне навантаження з наповнення дохідної частини Державного бюджету за вказаний період лягало на податкові надходження, частка яких коливається в розмірі від 76,57% до 81,76%. Домінування податкових надходжень у дохідній частині бюджету країни є характерною особливістю будь - якої розвинутої країни світу. На частку неподаткових надходжень припадає близько 16,21% – 22,44% від загального обсягу доходів. Частка доходів від операцій з капіталом, трансфертів та цільових фондів коливається в межах 1 - 5%. 
Найбільшу питому вагу в складі податкових надходжень державного бюджету України займають внутрішні податки на товари і послуги, які за 2013 – 2017 рр. зросли майже на 5 %, питома вага також збільшилась з 62,62% до 67,33%. Також значну питому вагу займають податки на доходи, податки на прибутки, податки на збільшення ринкової вартості, які за 2013 – 2017 роки зросли з 61,9 млрд. грн. до 141,1 млрд. грн. 
Структура неподаткових надходжень – це доходи від власності та підприємницької діяльності; адміністративні збори та платежі, доходи від некомерційної господарської діяльності; власні надходження бюджетних установ та інші неподаткові надходження. Найбільшу питому вагу займають доходи від власності та підприємницької діяльності (2013 рік – 45,7%, 2017 рік – 55,7%) і власні надходження бюджетних установ (2013 рік – 39,9%, 2017 рік – 27,8%).
Видатки бюджету класифікуються за: функціями, для виконання яких потрібні видатки (функціональна класифікація); економічною характеристикою операцій (економічна класифікація); ознакою головного розпорядника коштів (відомча класифікація); бюджетними програмами (програмна класифікація).
Порівняно з 2016 роком спостерігаємо зменшення  частки видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення з 22,2 до 17,2 % , міжбюджетні трансферти збільшились з 28,5 до 32,5 %. Як і у 2016 р., у 2017 найбільші частки припадають на міжбюджетні трансферти (32,5%) і на соціальний захист та соціальне забезпечення (17,2%). Серед суттєвих відмічаємо також видатки на громадський порядок, безпеку та судову владу, їх частка становила 10,5%, з них 49,0% усіх видатків направлено на діяльність із забезпечення громадського порядку, боротьбу зі злочинністю та охорону державного кордону.
Розподіл видатків на поточнi та капiтальнi на протязi останнiх 5 рокiв майже не змінюється , поточнi видатки держави займають майже 100 % всього обсягу видаткiв . Тобто загального обсягу доходiв України ледве вистачає аби забезпечити виконання основних , покладенних на уряд функцiй та обов’язкiв,  пiсля запезпечення яких не залишається  можливоcтi на придбання основного капіталу чи створення державних запасів і резервів.
Сьогодні в системі казначейства України для обслуговування бюджетів діє програмно – технічний комплекс «КЛІЄНТ КАЗНАЧЕЙСТВА – КАЗНАЧЕЙСТВО», що дає можливість спостерігати за рухом грошових коштів бюджетних установ. В процесі реалізації нових правил та процедур, працівники Державної казначейської служби України зіткнулися з цілою низкою труднощів в сфері процедурних та інформаційних аспектів роботи. Варто виділити основні з них:  недотримання часових обмежень, встановлених для здійснення інформаційного обміну між центральним апаратом ДКСУ і підвідомчими управліннями через недостатність якість інформаційних технологій як наслідок слабкої матеріальної бази багатьох відділень; проблеми, що виникають при обміні інформацією між управліннями ДКСУ внаслідок ненадійності технології проходження інформації в ході санкціонування витрат державного бюджету;  необхідність залучення кадрового складу окремих відділів управлінь казначейства до виконання непрофільної роботи з подолання програмних складнощів, пов'язаних з непроходженням, блокуванням або втратою інформації, що надходить; відсутність механізмів верифікації своєчасності надання інформації іншими управліннями казначейства, в разі її відсутності або затримки, особливо в умовах великого потоку проведення видатків; неготовність розпорядників та одержувачів коштів державного бюджету до електронної взаємодії з територіальними органами казначейства;  неврегульованість питання щодо реалізації проведення видатків, що пов’язані з військовими діями і містять державну таємницю. 
Отже, підводячи підсумки проведеного дослідження, можна зробити наступні висновки. Бюджет Україна постійно відчуває нестачу коштів. Основними причинами виникнення значного дисбалансу доходів і видатків у бюджеті є нераціональне використання бюджетних коштів, економічна нестабільність, проведення військових дій на території країни, наявність певних вад у законодавчій базі, зростання державного боргу. Для подолання цієї проблеми використовуються різноманітні методи. Кредитний метод є найбільш доцільним. Україна активно залучає кредити для збалансування бюджету. Цей метод має такі позитивні ознаки, як уникнення емісії грошей для наповнення бюджету, що зменшує рівень інфляції та знецінення грошової одиниці країни; державний кредит може використовуватись для регулювання грошового обігу. Але державний кредит призводить до зростання боргових зобов’язань держави і гальмує розвиток економіки; гроші, залучені у підприємств, юридичних та фізичних осіб, не потрапляють у сферу інвестування реального сектору та не приносять ніякого доходу, що виступає негативними рисами використання державного кредиту для забезпечення збалансованості бюджету країни. Тому Україні для налагодження бюджетної політики та зменшення державних заборгованостей потрібно запроваджувати й інші різноманітні заходи з метою подолання цієї проблеми. Необхідно переглянути і удосконалити законодавчу базу, вивчати та адаптувати приклади інших держав у регулюванні надходжень і витрат грошових коштів з бюджету, розвивати фінансовий ринок країни та створити привабливий інвестиційний сектор, вдосконалити систему оподаткування, розвивати виробництво і експортувати товарів більше, ніж імпортувати.
Отже, можна зробити висновок, що в Україні рівень прозорості та достовірності бюджетного процесу далекий від ідеального. Відсутній злагоджений механізм правового регулювання, наслідками цього є розпорошеність, відсутність організованості в роботі органів управління, функції кожного органу державної влади регламентуються в законодавстві недостатньо чітко. Чинне законодавство постійно потерпає від змін і доповнень, що підтверджує його недосконалість. Органи державної влади безупинно змінюють свої склад та структуру, це є політичною проблемою, що значною мірою віддзеркалюється на економіці.
Таким чином, можна виокремити такі основні напрями удосконалення казначейського обслуговування бюджетів: оптимізація казначейської інфраструктури; удосконалення системи бухгалтерського обліку на основі національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку в державному секторі; впровадження міжнародних стандартів у роботі Державної казначейської служби України; вдосконалення підходів до фінансової звітності про виконання державного та місцевих бюджетів на основі міжнародного досвіду; використання зарубіжного досвіду касового виконання бюджетів усіх рівнів; модернізація програмного забезпечення у роботі органів Казначейства шляхом створення інтегрованої інформаційно-аналітичної системи управління державними фінансами.
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