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ÌÈÔ ÎÁ ÓÊÐÀÈÍÑÊÎÉ ËÅÃÈÒÈÌÍÎÑÒÈ

Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîîòíîøåíèå òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî îáëèêà 
ëåãèòèìíîñòè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â ñîâðåìåííîì óêðàèíñêîì îáùåñòâå. 
Îïðåäåëåíû êðèçèñû ëåãèòèìíîñòè è ïóòè èõ ïðåîäîëåíèÿ. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëåãèòèìíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, îá-
ùåñòâî. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà, ðàáîòàÿ ñ ÷èñòûìè, èäåàëüíûìè òåîðèÿìè âñåã-
äà ìàëî ñîîòíîñèëàñü ñ óêðàèíñêèìè ðåàëèÿìè. Íå ïîòîìó ÷òî îíè áûëè 
ñîçäàíû èçíà÷àëüíî íåäîñÿãàåìûìè, à ïîòîìó ÷òî, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, â 
Óêðàèíå íå áûëî êîìàíäû óïðàâëåíöåâ, êîòîðàÿ áû ê íèì ñòðåìèëàñü, 
ñòðåìèëàñü ê íèì ïðèáëèçèòüñÿ õîòÿ áû íà îäèí øàã. Öåëè îáùèìè íå 
áûëè íèêîãäà... È ýòî ñòàíîâèòñÿ îò÷åòëèâî âèäíî èìåííî òîãäà, êîãäà îá-
ùåñòâî îêàçûâàåòñÿ âûíóæäåííûì âûæèâàòü â ñòðîãî ñîçäàííûõ äëÿ íåãî 
óñëîâèÿõ — íè÷òî íå âñêðûâàåò ïðîáëåì ïîëèòè÷åñêèõ, êàê ïðîáëåìû ýêî-
íîìè÷åñêèå. Òîãäà ãîâîðèòü î âåðå, ïîääåðæêå è ïðèçíàíèè ðóêîâîäèòå-
ëåé — òåõ êòî âåùàåò ñ ãîëóáûõ ýêðàíîâ î ñâåòëîì èëè íå î÷åíü áóäóùåì, 
íå ïðèõîäèòñÿ. È òàêàÿ ðàçóìíàÿ è âåñüìà îáîñíîâàííàÿ íåîáõîäèìîñòü, 
êàê ëåãèòèìíîñòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ñòàíîâèòñÿ íå áîëåå ÷åì ïóñòûì 
çâóêîì. 

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ñîïîñòàâëåíèå òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè-
÷åñêîãî îáëèêà ëåãèòèìíîñòè â ñîâðåìåííîì óêðàèíñêîì îáùåñòâå. 

Ïðèáåãàÿ ê èñòîêàì ðàçðàáîòêè ýòîé íåïðîñòîé ïðîáëåìû, ñòîèò îòìå-
òèòü æåëàíèå òåîðåòèêîâ ïîëèòè÷åñêîé íàóêè ïîíÿòü, ïî÷åìó æå áîëü-
øèíñòâî äîâåðÿåò óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì ìåíüøèíñòâó è ïðåäîñòàâëÿåò 
åìó íà òî çàêîííûå îñíîâàíèÿ. Îäíàêî ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î çàêîíå, íî è î 
ïîääåðæêå áîëåå âåñîìîé — âåðå è ïðèçíàíèè. Íî íà÷àëî çàëîæåíî èìåííî 
â çàêîííîñòè. Òàê ñ÷èòàë ðàçðàáîò÷èê ëåãèòèìíîñòè êàê êàòåãîðèè íå-
ìåöêèé îáùåñòâîâåä Ìàðêñ Âåáåð [2]. Îí ïîçàèìñòâîâàë òåðìèí “ëåãèòèì-
íîñòü” èç îáëàñòè ïðàâîçíàâñòâà ñ öåëüþ òèïîëîãèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå 
âèäû ãîñïîäñòâà. Ñåãîäíÿ â ïîëèòè÷åñêîé íàóêå ïîä ïîíÿòèåì “ëåãèòèì-
íîñòü” (îò ëàòèíñêîãî legitimus — çàêîííûé) ïîäðàçóìåâàþò ïðèçíàíèå îá-
ùåñòâîì çàêîííîñòè è ïðàâîìåðíîñòè îôèöèàëüíîé âëàñòè. Òî åñòü ðàìêè 
ëåãàëüíîñòè ðàçäâèíóòû, è ñåãîäíÿ çàêîííûé — óæå íå çíà÷èò ëåãèòèì-
íûé. Â èäåàëå òåðìèí îáîçíà÷àåò ñèìáèîç ëåãàëüíîñòè è îáùåñòâåííîãî 
äîâåðèÿ. 

Ñóùåñòâîâàíèå ëåãèòèìíîñòè òîëüêî â þðèäè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå è ïî-
íèìàíèå ýòîãî òåðìèíà òîëüêî êàê ñîîòâåòñòâèå çàêîíó, ñ òî÷êè çðåíèÿ 
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ïðèçíàíèÿ íà òåððèòîðèè äàííîé ñòðàíû è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, íå 
äàåò ïîëíîé êàðòèíû ïîíèìàíèÿ ðÿäà ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ðåàëüíîé 
æèçíè. Ïðèìåðîì òàêîãî íåñîîòâåòñòâèÿ ìîæåò áûòü ïðîáëåìà, îïèñàííàÿ 
Ðîáåðòîì Êèíãîì Ìåðòîíîì — êîãäà âëàñòü ëåãèòèìíà òîëüêî äëÿ íåêî-
òîðûõ, íî íå äëÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï [7, ñ. 176]. Ìîæíî ëè ãîâîðèòü 
î ïåðèîäå òàêîé óçêîé ëåãèòèìíîñòè â Óêðàèíå? Òîãäà, êîãäà îäíà ÷àñòü 
îáùåñòâà âåðèëà â “îðàíæåâîå áóäóùåå”, à äðóãàÿ — â “áóäóùåå ãîëóáî-
ãî öâåòà”. Èëè âñå ìîæíî ñâåñòè ê ïðàâèëüíîé ñòðàòåãèè “çàâîåâàíèÿ” 
ýëåêòîðàòà? Êòî-òî êîãî-òî óáåäèë, ÷òî îí ñïîñîáåí èçìåíèòü õîä èñòîðèè, 
ñòàòü ýëåìåíòîì ñèñòåìû, êîòîðàÿ êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèò æèçíü âñåõ. 
Äûìêà ýòîé ñàìîé ëåãèòèìíîñòè ðàçâåÿëàñü äîñòàòî÷íî áûñòðî, ïîíàäîáè-
ëîñü êàêèõ-òî ìåñÿöà òðè-÷åòûðå. À êîãäà îò íåå ó âåðèâøèõ â “îðàíæå-
âîå áóäóùåå” íå îñòàëîñü è ñëåäà, òî îò óêðàèíñêîé èíòåðíåò-àóäèòîðèè 
íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â ïðÿìîì ýôèðå ñ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû Âèêòîðîì 
Þùåíêî ÷åðåç ïàðó ëåò çâó÷àëè óæå äðóãèå âîïðîñû: “Ñêîëüêî Âàì çàïëà-
òèòü, ÷òîáû âû ñî âñåìè ìèíèñòðàìè, äåïóòàòàìè óåõàëè èç ñòðàíû è íå 
ìåøàëè Óêðàèíå ðàçâèâàòüñÿ?” Êðàõ òîé íåïðîäîëæèòåëüíîé ëåãèòèìíîñ-
òè, åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îíà áûëà, íàëèöî. Âèäèìî, “êóïèòü” ëåãèòèì-
íîñòü ìîæíî òîëüêî ñ ïîìîùüþ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâà íîðìàëüíîãî è ñòà-
áèëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñ ëåãàëüíîñòüþ âëàñòè, êîíå÷íî, ïðîùå. Ôîðìàëüíîå 
þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå â ñîîòâåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòàõ 
ñâîèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé äëÿ òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëû, â ðóêàõ 
êîòîðîé óæå íàõîäÿòñÿ îñíîâíûå ðû÷àãè âëàñòè, íå íàñòîëüêî ñëîæíàÿ çà-
äà÷à ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëó÷åíèåì îáùåñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ è ïîääåðæêè. 
Ìíåíèå î òîì, ÷òî â ïîëèòèêå íåò ñëó÷àéíûõ ëþäåé, — öåëèêîì è ïîëíî-
ñòüþ îïèñûâàåò óêðàèíñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, äà è íå òîëüêî óêðàèíñêóþ, 
çà÷àñòóþ ýòî îáùåìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ. 

Òåîðåòè÷åñêè ëåãèòèìíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå ìíîãîóðîâíå-
âîå ïîíÿòèå. Ïåðâîíà÷àëüíî Âåáåðîì áûëî ïðåäëîæåíî òðè ÷èñòûõ òèïà 
ëåãèòèìíîãî ãîñïîäñòâà, êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ñïîñîáîì ëåãè-
òèìàöèè â îáùåñòâå: ïðèíÿòèå âëàñòè íà îñíîâå ðàöèîíàëüíîãî, òðàäèöè-
îííîãî âûáîðà èëè âûáîðà, ñäåëàííîãî áëàãîäàðÿ õàðèçìå òîãî èëè èíîãî 
ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà. Ýòà êëàññèôèêàöèÿ ñòàëà îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ 
èññëåäîâàíèÿ êàòåãîðèè ëåãèòèìíîñòè êàê âàæíîãî ôàêòîðà, âëèÿþùåãî 
íà ýôôåêòèâíîñòü è ñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Âçàèìîñâÿçü ýô-
ôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè è ëåãèòèìíîñòè âëàñòè îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî 
ëþáûå òèïû ëåãèòèìíîñòè ïðåäóñìàòðèâàþò óëó÷øåíèå æèçíè íàñåëåíèÿ 
è îïðàâäàíèå îáùåñòâåííûõ îæèäàíèé. À ñëàáîå óáåæäåíèå ãðàæäàí â 
ïðàâèëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîñòàâëÿåò îäíó èç ïðè÷èí íåñòà-
áèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïîñòðåâîëþ-
öèîííàÿ ýéôîðèÿ è îùóùåíèå ïðàâèëüíîãî ïóòè ó óêðàèíñêîãî îáùåñòâà 
áûëà íåïðîäîëæèòåëüíîé, áûñòðî ñìåíèâøèñü áåçâûõîäíîñòüþ è ôðàçàìè 
ñòîðîííèêîâ îïïîçèöèîííûõ âçãëÿäîâ: “À ÷åãî âû æäàëè?”

Ñàì Âåáåð â ñâîèõ ðàáîòàõ, èçó÷àÿ ëåãèòèìíîå ãîñïîäñòâî â óñëîâè-
ÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà, âèäèò ïðîòèâîðå÷èå â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ 
“äåìîêðàòè÷åñêàÿ ëåãèòèìíîñòü”, çàêëþ÷àþùåå èäåþ î òîì, ÷òî âûáîð äå-
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ëàåò áîëüøèíñòâî, âîëå êîòîðîãî ëèäåð ïîä÷èíåí. Ñåðüåçíîå ðàçúÿñíåíèå 
ýòîé îòíþäü íå ïðîñòîé ïîçèöèè ó÷åíûé äàë â ïèñüìå ê Ðîáåðòó Ìèõåëüñó 
îò 4 àâãóñòà 1908 ã: “Äëÿ ìåíÿ óæå äàâíî íå ñóùåñòâóþò òàêèå ïîíÿòèÿ, 
êàê “âîëÿ íàðîäà”, “ïîäëèííàÿ âîëÿ íàðîäà”, îíè — ôèêöèÿ. Ñèòóàöèÿ 
çäåñü ñõîäíà ñ òåì, êàê åñëè áû âçÿëèñü ñïðàøèâàòü ïîêóïàòåëåé ñàïîã î 
òîì, êàêèì îáðàçîì ñàïîæíèêó îðóäîâàòü åãî òåõíèêîé? Íî ïîêóïàòåëè ñà-
ïîã çíàþò òîëüêî, ãäå ñàïîã èì æìåò, íî íèêîãäà íå çíàþò, êàê åãî ëó÷øå 
äåëàòü” [6, ñ. 170]. 

Èìåííî ïîýòîìó ñóùåñòâîâàíèå ëåãèòèìíîñòè êàê îäíîãî ÷èñòîãî òèïà 
íåâîçìîæíî â ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè, à ÷àñòè÷íîé ëåãèòèìíîñòè íåäî-
ñòàòî÷íî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. 

Åñëè ýôôåêòèâíîñòü âëàñòè îöåíèâàòü ïî äâóì îñíîâíûì êðèòåðèÿì — 
à) ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ åþ çàÿâëåííûõ öåëåé è á) ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâåí-
íîé ñèñòåìû, òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîäîáíûå îöåíêè ñîâïàäàþò 
äàëåêî íå âñåãäà, â òîì ÷èñëå è â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè. Îáåñïå÷åíèå îá-
ùåñòâåííîé ïîääåðæêè êîíêðåòíûõ äåéñòâèé âëàñòè ìîæåò ñîïðîâîæäàòü-
ñÿ íàêîïëåíèåì ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â åå îòíîøåíèÿõ ñ îáùåñòâîì 
è ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó åå íåóñòîé÷èâîñòè, åñëè äåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ñèë áóäóò èìåòü ðåçóëüòàòû, îòëè÷íûå îò çàÿâëåííûõ ðàííåå. À áûòíîñòü 
óêðàèíñêîé ïîëèòèêè òîëüêî è ñîñòîèò èç ïóñòûõ îáåùàíèé è íåïðåäñêà-
çóåìûõ äëÿ îáû÷íîãî ÷åëîâåêà ïîñëåäñòâèé ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Îäíî 
ðåøåíèå — äëÿ íàðîäà è øòóê ñòî — äëÿ óêðåïëåíèÿ ñîáñòâåííîé âëàñòè 
â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå. Òàêèì îáðàçîì, àáñîëþòíî íåèçâåñòíî, ãäå ïðî-
õîäèò òà íåçðèìàÿ ãðàíèöà ìåæäó áèçíåñîì è ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ â Óê-
ðàèíå è åñòü ëè îíà âîîáùå. Èíòåðåñû áèçíåñà â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ 
òàê ïëîòíî çàñåëè âî âñåõ âåòâÿõ óêðàèíñêîé âëàñòè, ÷òî î åãî îòäåëåíèè 
îò ïîëèêè óñòàëè óæå ãîâîðèòü. 

Ñòðóêòóðà ïðîáëåìû ðàñêðûâàåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì àâòîðñêîãî èí-
ñòðóìåíòàðèÿ — òðåõìåðíîãî “ïðîñòðàíñòâà ëåãèòèìíîñòè”, â êîòîðîì è 
ôîðìèðóåòñÿ îáðàç ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Îäíó èç îñåé îáðàçóåò ñòðóêòóðà 
áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, äðóãóþ — ñòðóêòóðà âëàñòè, òðåòüþ — 
ñòðóêòóðà ñîöèóìà, îöåíèâàþùåãî ñòåïåíü ïðàâîìåðíîñòè ïîëèòè÷åñêîé 
âëàñòè. ×òîáû âëàñòü áûëà âïîëíå ëåãèòèìíîé, íåîáõîäèìî, ÷òîáû îá-
ùåñòâî — ñîáñòâåííàÿ ñòðàíà è ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî — ïðèçíàëî 
ïðàâîìåðíûìè åå öåëè, ðåæèì è ëèäåðîâ, ñîîòíåñÿ èõ ñ îáùåïðèíÿòûìè 
íîðìàìè èäåîëîãèè, ïðàâà è ìîðàëè. Â ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòè-
êå ýòîãî â ïîëíîé ìåðå, ðàçóìååòñÿ, íå áûâàåò. Ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î 
ñòåïåíè ëåãèòèìíîñòè â êàæäîì èç ýòèõ êîìïîíåíòîâ è â öåëîì. Ðàçðû-
âàåìîå ðàçíîâåêòîðíîé âíåøíåé ïîëèòèêîé, óêðàèíñêîå îáùåñòâî ïðîñòî 
íå â ñîñòîÿíèè àäåêâàòíî îöåíèâàòü ñâîå ìåñòî íà êàðòå ìèðà — íå â 
ãåîãðàôè÷å ñêîì, à â ñîöèàëüíîì ïëàíå. Íå äîòÿãèâàåò ïðàâÿùàÿ ýëèòà 
äî îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, à ïðîäîëæàåò 
âåñòè ìàðèîíåòî÷íóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó. Î ìåæäóíàðîäíîé ëåãèòèìíîñ-
òè ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî êàê î ëåãèòèìíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîé, ñ êàêîé 
ñòîðîíû “äåðíóò çà íèòî÷êó”, òàì åé è áûòü, ïîòîìó êàê äðóãàÿ “ðóêà” íå 
îöåíèò. Â ðåçóëüòàòå — âûñêàçûâàíèÿ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ïðåäñòàâèòå-
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ëåé ÍÀÒÎ î òîì, ÷òî Óêðàèíà âñòóïèò â àëüÿíñ òîëüêî êîãäà åå ñòîëèöåé 
áóäåò Ëüâîâ. Ãèïîòåòè÷åñêîå äåëåíèå íà äâå ÷àñòè óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñ-
òâà âûãîäíî äàæå íà ñëîâàõ. Òîãäà ðå÷ü ïîéäåò î ëåãèòèìíîñòè âëàñòè óæå 
ñîâñåì äðóãîé ñòðàíû. 

È âñå-òàêè, åñëè îòñòàèâàòü ïîçèöèþ, ÷òî óêðàèíñêàÿ âëàñòü ëåãèòèì-
íà, òî, ñêîðåå âñåãî, îíà íàõîäèòñÿ â çàòÿæíîì êðèçèñå. Òåîðåòè÷åñêè, 
ëåãèòèìíîñòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè îáëàäàåò ñâîéñòâîì èçìåíÿòü ñâîþ èí-
òåíñèâíîñòü, ò. å. õàðàêòåð è ñòåïåíü ïîääåðæêè âëàñòè (å¸ èíñòèòóòîâ), 
ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü î êðèçèñàõ ëåãèòèìíîñòè. Ïîä êðèçèñàìè ïîíè-
ìàåòñÿ òàêîå ïàäåíèå ðåàëüíîé ïîääåðæêè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
èëè ïðàâÿùåãî ðåæèìà â öåëîì, êîòîðîå âëèÿåò íà êà÷åñòâåííîå èçìåíå-
íèå èõ ðîëåé è ôóíêöèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ: åñòü 
ëè àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè êðèçèñà ëåãèòèìíîñòè èëè ýòî ñóãóáî ñèòóàòèâ-
íàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ? Òàê, ó÷åíûå, ñâÿçûâàþùèå 
êðèçèñ ëåãèòèìíîñòè ðåæèìà ñ äåñòàáèëèçàöèåé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è 
ïðàâëåíèÿ, íàçûâàþò â êà÷åñòâå òàêèõ êðèòåðèåâ ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

íåâîçìîæíîñòü îðãàíîâ âëàñòè îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè èëè ïðè-
ñóòñòâèå â ïîëèòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå íåëåãèòèìíîãî íàñèëèÿ (Ô. Áèëè);

îòñóòñòâèå âîåííûõ êîíôëèêòîâ è ãðàæäàíñêèõ âîéí (Ä. ßâîðñêè);
íåâîçìîæíîñòü ïðàâèòåëüñòâà àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâè-

ÿì (Ý. Öèììåðìàí);
ðàçðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà (Ñ. Õàíòèíãòîí);
îòñóòñòâèå ñåðüåçíûõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé èëè ñíèæåíèå ýôôåêòèâ-

íîñòè âûïîëíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì ñâîèõ ãëàâíûõ çàäà÷ — ñîñòàâëåíèÿ 
áþäæåòà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé ñðåäè ýëèòû. 

Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêîãî ó÷åíîãî Ä. Ñèðèíãà, ÷åì âûøå óðîâåíü ïîëè-
òè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ â ñòðàíå, òåì ñèëüíåå ïîääåðæêà ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð 
è ëèäåðîâ îáùåñòâîì. Èìåííî òàêîé òåçèñ ìîæíî àäàïòèðîâàòü ê ïîëèòè-
÷åñêîìó ïðîöåññó âî âðåìÿ “îðàíæåâîé ðåâîëþöèè”. Êàæäûé ãîëîñ ìîæåò 
èçìåíèòü ñèòóàöèþ â ñòðàíå, òàêèì îáðàçîì, ïîìèìî òåõ, êòî “ðàáîòàë” íà 
Ìàéäàíå, áûëè è òå, êòî ñòîÿë çà èäåþ. Òî åñòü êàê òîëüêî íîâîèçáðàííàÿ 
îðàíæåâàÿ âëàñòü ïîêàçàëà ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü, áîëüøèíñòâî òåõ, êòî 
óâåðîâàë â ïðîïàãàíäèðîâàííûå èìè öåííîñòè, ïðîñòî ñìèðèëèñü ñ ñóùå-
ñòâóþùèì ðåæèìîì. Îíè ñíÿëè ñâîè ðîçîâûå î÷êè è ïîëîæèëè äàëåêî íà 
àíòðåñîëü, ïîïðîñòó îïóñòèâ ðóêè. Áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé íå ïåðåøëè 
â ðÿäû îïïîçèöèè, à ñòàëè ìåíüøå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè ñòðàíû, à ãðÿäóùèå âûáîðû ðàñöåíèâàþò êàê ìàëîâàæíûé ôàêò. 
Òàêèì îáðàçîì, íà ïðèìåðå óêðàèíñêîãî ýëåêòîðàòà íàïðÿìóþ ïðîñìàòðè-
âàåòñÿ ñâÿçü ìåæäó ïîëèòè÷åñêèì ó÷àñòèåì ãðàæäàí è óðîâíåì ëåãèòèì-
íîñòè âëàñòè. Åñëè, êîíå÷íî, ìû îõàðàêòåðèçóåì ïîâåäåíèå óêðàèíöåâ íà 
Ìàéäàíå è íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ êàê ëåãèòèìíûé âûáîð. 

Ñèðèíã òàêæå óêàçûâàåò è íà ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñòàòóñ-êâî. Îáùåñòâî ïðîäîëæàåò æèòü ïî èíåðöèè, ïî çàäàííûì óñòàíîâ-
êàì. Åñëè â ãîëîâå óêðàèíñêîãî èçáèðàòåëÿ âñòàåò âîïðîñ: “Åñëè ÿ íå ìîãó 
ñâîèì ãîëîñîì èçìåíèòü ñèòóàöèþ ê ëó÷øåìó, òî çà÷åì îïÿòü ÷òî-òî îò-
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ñòàèâàòü?” Çà ðàçî÷àðîâàíèåì ñëåäóåò ìûñëü “ïóñòü âñå îñòàåòñÿ êàê åñòü, 
ëèøü áû íå õóæå”. Ïåðåìåíû â ýòîì ñëó÷àå óæå íå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê 
ïàíàöåÿ îò âñåõ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, à îëèöåòâîðÿþò ñî-
áîé âîëíó íîâûõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â îáùåñòâå. 

Ñòîðîííèêè ñèòóàòèâíîãî ïîäõîäà ê ðàññìîòðåíèþ ïðè÷èí êðèçèñîâ 
ëåãèòèìíîñòè ÷àùå âñåãî ñâÿçûâàþò èõ ñ õàðàêòåðèñòèêîé ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûõ ÷åðò íàñåëåíèÿ, ðîëüþ ñòåðåîòèïîâ è òðàäèöèé, äåéñòâóþùèõ 
êàê ñðåäè ýëèòû, òàê è ñðåäè íàñåëåíèÿ, ïîïûòêàìè óñòàíîâëåíèÿ êîëè÷å-
ñòâåííîé ãðàíèöû ëåãèòèìíîé ïîääåðæêè (îïåðèðóÿ ïðè ýòîì öèôðàìè â 
20–25% ýëåêòîðàòà). Âîçìîæíî, òàêèå ïîäõîäû â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè 
îïèðàþòñÿ íà èäåè Ë. Ñ. Ôðàíêà, êîòîðûé ïèñàë: “Âñÿêèé ñòðîé âîçíèêà-
åò èç âåðû â íåãî è äåðæèòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà õîòÿ áû â ìåíüøèíñòâå åãî 
ó÷àñòíèêîâ ñîõðàíÿåòñÿ ýòà âåðà, ïîêà åñòü õîòÿ áû îòíîñèòåëüíî íåáîëü-
øîå ÷èñëî “ïðàâåäíèêîâ” (â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà), êîòîðûå 
áåñêîðûñòíî â íåãî âåðóþò è ñàìîîòâåðæåííî åìó ñëóæàò”. Îäíàêî â òîò 
ìîìåíò, êîãäà çàÿâëåíèå äåéñòâóþùåãî ïðåçèäåíòà î òîì, ÷òî íà ñëåäó-
þùèõ âûáîðàõ ãëàâû ãîñóäàðñòâà îí íå áóäåò òåõíè÷åñêèì êàíäèäàòîì, 
â îáùåñòâå âñòðå÷àåòñÿ ñ ñàðêàçìîì — âñå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïîääåðæêà 
óêðàèíñêèõ èçáèðàòåëåé óæå îïóñòèëàñü íèæå ÷åðòû. Íå îñòàëîñü òåõ, êòî 
“âåðóþò ñàìîîòâåðæåííî”. 

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùàÿ íàèáîëåå çíà÷èìûå ïîäõîäû, ìîæíî ñêàçàòü, 
÷òî â êà÷åñòâå îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ êðèçèñà ëåãèòèìíîñòè ïðàâÿùåãî ðå-
æèìà êàê òàêîâîãî ìîæíî íàçâàòü óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòåñòà íàñå-
ëåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ñâåðæåíèå ðåæèìà, à òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþùèå 
î íåäîâåðèè ðåæèìó ðåçóëüòàòû âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìîâ, ïëåáèñöèòîâ. Ýòè 
ïîêàçàòåëè ñâèäåòåëüñòâóþò î “íèæíåé” ãðàíèöå ëåãèòèìíîñòè, çà êîòîðîé 
ñëåäóåò ðàñïàä äåéñòâóþùåãî ðåæèìà è äàæå ïîëíàÿ ñìåíà êîíñòèòóöèîí-
íîãî ðåæèìà. Ê ôàêòîðàì, îïðåäåëÿþùèì å¸ “âåðõíþþ” ãðàíèöó, òî åñòü 
òåêóùåå, äèíàìè÷íîå èçìåíåíèå ñèìïàòèé è àíòèïàòèé ê âëàñòÿì, ìîæíî 
îòíåñòè: ôóíêöèîíàëüíóþ ïåðåãðóæåííîñòü ãîñóäàðñòâà è îãðàíè÷åííîñòü 
ðåñóðñîâ âëàñòåé, ðåçêîå óñèëåíèå äåÿòåëüíîñòè îïïîçèöèîííûõ ñèë, ïî-
ñòîÿííîå íàðóøåíèå ðåæèìîì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîëèòè÷åñêîé èãðû, 
íåóìåíèå âëàñòåé îáúÿñíèòü íàñåëåíèþ ñóòü ïðîâîäèìîé èì ïîëèòèêè, 
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ ñîöèàëüíûõ áîëåçíåé, êàê ðîñò ïðåñòóï-
íîñòè, ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè è ò. ä. Ò. å. îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè äåëåãèòè-
ìèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

– ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó óíèâåðñàëüíûìè öåííîñòÿìè, ãîñïîäñòâóþùèìè 
â îáùåñòâå, è ýãîèñòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè âëàñòâóþùåé ýëèòû;

– ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó èäååé äåìîêðàòèè è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé 
ïðàêòèêîé. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîïûòêå ðåøèòü ïðîáëåìû ñèëîâûì ïóòåì, 
íàæèìîì íà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè; 

– îòñóòñòâèå â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ìåõàíèçìà ïî çàùèòå èíòåðåñîâ 
íàðîäíûõ ìàññ;

– íàðàñòàíèå áþðîêðàòèçàöèè è êîððóìïèðîâàííîñòè;
– íàöèîíàëèçì, ýòíè÷åñêèé ñåïàðàòèçì â ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ãîñóäàð-

ñòâàõ, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â îòâåðæåíèè ôåäåðàëüíîé âëàñòè;
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– ïîòåðÿ ïðàâÿùåé ýëèòîé âåðû â ïðàâîìåðíîñòü ñâîåé âëàñòè, âîçíèê-
íîâåíèå âíóòðè íåå ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èÿõ, ñòîëêíîâåíèå ðàçíûõ âåò-
âåé âëàñòè. 

Ïðàêòè÷åñêè âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû äåëèãèòèìàöèè âëàñòè 
ïðèñóòñòâóþò â óêðàèíñêîì ãîñóäàðñòâå. Ïðè íàëè÷èè èõ âñåõ áåç èñêëþ-
÷åíèÿ ñòàíîâèòñÿ àáñîëþòíî ÿñíî, ÷òî ëåãèòèìàöèÿ íà äàííîì ýòàïå íå òî 
÷òî íåâîçìîæíà, à ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî ìèôè÷åñêèì è àáñîëþòíî íåäîñÿãàå-
ìûì. Íîâûå âûáîðû, âîçìîæíî, ëèøü íà êîðîòêèé ñðîê ñìîãóò çàñòàâèòü 
èçáèðàòåëåé ïîâåðèòü â íîâîå “ñâåòëîå áóäóùåå”, ïîòîìó êàê ïðàêòè÷åñêè 
âñå óïîìÿíóòûå ôàêòîðû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ 
ñèñòåìà ñãíèëà èçíóòðè, è äëÿ íà÷àëà åå âîçðîæäåíèÿ ïîíàäîáèòñÿ êàê 
ìèíèìóì íåñêîëüêî ïðåçèäåíòñêèõ è ïàðëàìåíòñêèõ ñðîêîâ, è òîëüêî ïðè 
óñëîâèè, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ñèëû áóäóò èäòè â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè ñ 
òî÷êè çðåíèÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñîâ ëåãèòèìíîñòè. 

Â öåëîì æå óðåãóëèðîâàíèå êðèçèñîâ ëåãèòèìíîñòè äîëæíî ñòðîèòüñÿ 
ñ ó÷¸òîì êîíêðåòíûõ ïðè÷èí ñíèæåíèÿ ïîääåðæêè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà 
â öåëîì èëè åãî êîíêðåòíîãî èíñòèòóòà, à òàêæå òèïà è èñòî÷íèêà ïîä-
äåðæêè. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïóòåé è ñðåäñòâ âûõîäà èç êðèçèñíûõ ñèòó-
àöèé äëÿ ãîñóäàðñòâà, ãäå öåíèòñÿ ìíåíèå îáùåñòâåííîñòè, ìîæíî íàçâàòü 
ñëåäóþùèå:

– ïîääåðæàíèå ïîñòîÿííûõ êîíòàêòîâ ñ íàñåëåíèåì;
– ïðîâåäåíèå ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû îòíîñèòåëüíî ñâîèõ öåëåé;
– óñèëåíèå ðîëè ïðàâîâûõ ìåòîäîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé è ïîñòîÿííîãî 

îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà;
– óðàâíîâåøåííîñòü âåòâåé âëàñòè;
– ñîáëþäåíèå ïðàâèë ïîëèòè÷åñêîé èãðû áåç óùåìëåíèÿ èíòåðåñîâ ó÷à-

ñòâóþùèõ â íåé ñèë;
– óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îðãàíèçîâàííîé îáùåñòâåííîñòè çà 

ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
– óêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé â îáùåñòâå;
– ïðåîäîëåíèå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà íàñåëåíèÿ è ò. ä. 
Ïðàêòè÷åñêè âñå ðåêîìåíäàöèè êàñàþòñÿ óêðåïëåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îäíàêî ÷òî äåëàòü, åñëè â óê-
ðàèíñêîì îáùåñòâå îíî òàê äî êîíöà è íå ñôîðìèðîâàëîñü? Ñàìûé âàæíûé 
ôàêòîð ñóùåñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, à èìåííî ñàìîîðãàíèçàöèÿ, 
â Óêðàèíå îòñóòñòâóåò â òîé ìåðå, â êîòîðîé îíà ñìîãëà áû, íåñìîòðÿ íà 
êîëëàïñû ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ðåàëüíî îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ïîëèòè÷å-
ñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü. Ìû âûáèðàåì òåõ, êîãî íàì ïðåäëàãàþò, à ïîñëå 
ðàçî÷àðîâûâàåìñÿ â ïðèíÿòîì ðåøåíèè. È òàê ïî çàìêíóòîìó êðóãó. Äî 
òåõ ïîð, ïîêà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå ñòàíåò íà íîãè, â óêðàèíñêîé ïî-
ëèòèêå íå áóäåò èçìåíåíèé, à ïîêà èçìåíåíèÿ íå êîñíóòñÿ ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû, ðàçâèâàòüñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íå ñìîæåò. 
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Ïðîàíàë³çîâàíî ñï³ââ³äíîøåííÿ òåîðåòè÷íîãî é ïðàêòè÷íîãî îáë³êó ëåã³òèì-

íîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Âèçíà÷åí³ êðèçè ëå-
ã³òèìíîñò³ é øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ëåã³òèìí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, ïîë³òè÷íà âëàäà, ñóñï³ëüñòâî. 

V. Maslova,
Department of Politology, Institute of Social Sciences, 
Odessa Mechnikov National University, 
r. 35, Frantsuzsky Boulevard, 24/26, Odessa, 65058, Ukraine

GOVERNMENT MANAGEMENT AS A SYSTEM

Summary 
The article deals with the analysis of theoretical and practical shape of legitimacy 

of the political power in a modern ukrainian society. Crises of legitimacy and ways of 
their overcoming are defined. 
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