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Вступ
	Актуальність теми. Протягом останнього часу панівною в адміністративно-правовій науці стала думка, що на зміну системі владного впливу на суспільні відносини, яка зосереджувалася в понятті державного управління і не виправдала себе з точки зору засад людино-центризму, приходить оновлена доктрина організації державно-владного забезпечення прав і свобод людини – доктрина публічного адміністрування.	Вдається, що така система є більш прогресивною, такою що більшою мірою відповідає потребам сучасного розуміння сутності держави та її діяльності, повною мірою віддзеркалює соціальну сутність сучасної держави і наближує процес управлінського впливу до конкретного споживача державно-владного втручання в суспільні відносини. 	Втім, дослідження, проведені останніми роками в цьому напрямку, не повною мірою відтворюють позицію, згідно з якою всі проблеми організації державно-управлінської діяльності вирішені зміною концепції її організації та забезпечення діяльності – навпаки, парадигма змінилася, певні практичні зміни введені в обіг державотворення та його правового забезпечення, а рівень забезпечення належних умов для реалізації особами їх прав, свобод та законних інтересів, нажаль, залишається на попередньому, якщо не гіршому, рівні.		Здається справа в даному випадку полягає більшою мірою не в зміні ідеології, хоча не варто применшувати значення цієї складової, а в тому, хто і яким чином здійснює публічне адміністрування, як повсякденний владний, заснований на законі і здійснюваний на його виконання впорядковуючий вплив держави на стан суспільних відносин, хто і як забезпечує владне розпорядництво на практичне виконання положень законодавства.						Кожен публічний адміністратор, як випливає з їх адміністративно-правового статусу, наділений можливістю за для забезпечення гнучкості та швидкості управлінського циклу, використовувати так звані дискреційні повноваження – діяти, виходячи з адміністративного розсуду. Рівень ефективності публічного адміністрування залежить від здатності публічного адміністратора таким чином вирішити управлінську проблему, щоб це було здійснено у найшвидший на ресурсозбережливий спосіб із найвищим рівнем забезпечення впорядкованості суспільних відносин. Для організації управлінської праці публічному адміністратору надається можливість використовувати передбачені чинним законодавством форми та методи управління – сьогодні сукупно вони називаються інструментами діяльності. І саме від правильно обраного поєднання форм і методів в конкретній ситуації залежить рівень ефективності впроваджених управлінських заходів.	 За таких обставин розгляд інструментів діяльності публічної адміністрації вбачається доречним та вчасним.				
Мета роботи полягає у встановленні ролі та значення інструментів публічного адміністрування в створенні належних умов для реалізації особами належних їм прав та обов’язків через участь в правовідносинах.  				Для реалізації цієї мети поступово повинні бути вирішені такі завдання:
1.Окреслення відмінних рис, що характеризують публічне адміністрування відокремлюючи його від державного управління;
2.Встановлення особливостей публічно-адміністративної діяльності, як виконавчо-розпорядчої;
3.Визначення сутності управлінської діяльності як процедурної, яка полягає в розробці, прийнятті та реалізації управлінських рішень;
4.Дослідження поняття та сутнісного навантаження категорій «форми» та «методи» діяльності публічних адміністрацій;
5.Оновлення доктринального розуміння правових форм управління та встановлення їх основних видів;
6. З’ясування ролі та значення правових актів управління і адміністративного договору в системі інструментів діяльності публічних адміністрацій. 
	Об’єктом даного дослідження є комплекс суспільних відносин, які виникають під час організації та правового забезпечення управлінської праці органів та посадових осіб публічного адміністрування. Предмет дослідження відповідно – це безпосередньо форми та методи, які використовуються в їх поєднанні для вирішення конкретних управлінських завдань і сукупно називаються інструментами діяльності публічних адміністрацій.
	Висновки роботи засновані на дослідженні здобутків наукових розробок провідних вітчизняних та зарубіжних науковців, зокрема   В.Б. Авер’янова,             О.Ф. Андрійко, Г.В. Атаманчука, Д.М. Бахраха, В.М. Бевзенка, Ю.П. Битяка,     В.В. Галунька, В.М. Гаращука, І.П. Голосніченка, І.С. Гриценка, Є.В. Додіна,  О.О. Дрозда, Д.М. Лук’янця, С.В. Ківалова, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова,   А.Т. Комзюк, М.Н. Курка, О.В. Кузьменка, Я.В. Лазура, Р.С. Мельника,                    М.В. Савчина, В.Ф. Сіренка, Ю.О. Тихомирова, О.Н. Ярмиша та інших

















ВИСНОВКИ
	Протягом довготривалого часу вітчизняна наука державного управління і адміністративного права під час позначення владного державного впливу на суспільні відносини з метою практичного втілення в практику державного будівництва приписів норм права та відповідно з метою впорядкування суспільних відносин, використовувала дефініцію «державне управління». Часом державне управління в наукових виданнях та розробках спрощено ототожнювалося із діяльністю органів виконавчої влади, а часом – навпаки, невиправдано розширювалося через включення до його складу всіх видів владної державної діяльності – виконавчої, законодавчої, правосуддя. Втім, негативні суб’єктивні чинники спільно з  позитивними зрушеннями в устрої сучасної держави – демократизація державного управління, запровадження в практику державного управління засад людино-центризму, наближення управлінського процесу до кінцевого споживача результатів державно-управлінського впливу, соціальне спрямування держави та державної діяльності тощо, зробили свою справу і виявилося, що державне управління, яке засноване на застарілій концепції домінування держави над людиною, не задовольняє потреб у впорядкуванні суспільних відносин відповідно до сучасного стану розвитку держави та суспільства. І таким чином, науковим співтовариством і відповідно законодавчою практикою загальноприйнятою та погодженою стала заміна державного управління публічним адмініструванням. Втім, нажаль, трансформація поки що торкнулася лише термінології, а за своєю сутністю публічне адміністрування сьогодні є ні чим іншим, ніж сучасною трансформою державного управління. У найліпший спосіб державне управління визначаємо, як практичний, організуючий і регулюючий вплив держави (через систему своїх структур) на суспільну і приватну життєдіяльність людей із метою її упорядкування, збереження або перетворення, що спирається на її владну силу. Щодо публічного адміністрування, варто розуміти, що на відміну від державного управління, публічне адміністрування – це цілеспрямована взаємодія публічних адміністрацій з юридичними і фізичними особами з приводу забезпечення реалізації законів й підзаконних актів та виконання частини основних функцій: орієнтуючого планування, що визначає бажані напрями розвитку, створення правових, економічних та інших умов для реалізації інтересів учасників взаємодії, розподілу праці, кооперування і координування діяльності, моніторинг результатів. Публічне адміністрування, на відміну від державного управління, використовує інструменти переважно менеджеристського стилю управління.		В традиційному розумінні, регулювання суспільних відносин за допомогою норм права представляє собою процес здійснення цілеспрямованого упорядкування державної суспільних відносин з використанням юридичних засобів і методів, з метою стабілізації, та охорони таких відносин. Проте, варто усвідомлювати, що правоверегулювання – цескладнийбагатовимірний, комплекснийпроцес, який повинен в себе поєднуватипланування такого державного впливу на загальномурівні та йогореалізацію на індивідуальномурівні. Оскільки право не регулюєсуспільнівідносини, а лишестворюєумови для правовоїрегламентаціїсуспільнихвідносинабоправову базу для прийняттявідповідних, встановлених державою правовихзаходів, то діяльністьпублічнихадміністрацій, яка маєвиконавчо-розпорядчий характер, для процесуправореалізаціївважаєтьсянеобхідним. Публічніадміністраціїзадіяні в процесіправореалізації через виконавчо-розпорядчудіяльністьщодореалізаціїправовихприписів наіндивідуальномурівні.				Виконавчо-розпорядчадіяльність – не одноступеневадіяльність, а складний, передбачений нормами чинного законодавства, набірспівупорядкованих та взаємоузгодженийпослідовнихдій, спрямових на досягненняуправлінського результату у виглядівпорядкованихсуспільнихвідносин. Характеризуєтьсяпроцедурним характером. Правовиймеханізмреалізаціїповноваженьорганіввиконавчоївладиявляє собою один ізнайважливішихскладниківадміністративноїреформи, щозаснованийнасамперед на конституційнихприписах, а також нормах іншихправовихактівпереважноадміністративно-правового характеру. Процедура служить проявомспецифічнихюридичнихрежимівправозастосування. Адміністративна процедура, відповідно – це нормативно закріплений алгоритм (порядок дій для досягнення результату) розгляду та вирішення органами публічної адміністрації індивідуальних адміністративних справ, що здійснюється з метою сприяння реалізації та захисту прав, свобод та законних інтересів фізичних та юридичних осіб, надання їм державно-правових послуг, забезпечення верховенства закону і права в державі і суспільстві.	Аналіз чинного законодавства та наукових праць, у яких досліджувалися механізми діяльності публічної адміністрації, дозволяє стверджувати, що суб’єкти публічної адміністрації, вступаючи в адміністративно-правові відносини, здійснюючи свою діяльність для досягнення публічного інтересу, повинні діяти лише на підставі, у межах повноважень і у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.  Ці підстави та межі дозволяють органам та посадовим особам публічного адміністрування, через відсутність процедурного законодавства, часом спираючись на власний адміністративний розсуд, використовувати в комплексі правові і не правові форми в їх поєднанні з методом примусу або переконання. Від режиму їх поєднаного використання для досягнення управлінської мети кінцево залежить рівень демократичності стилю управління і його відповідності перевагам публічного адміністрування над державним управлінням. Не вдаючись у висновках до характеристик форм та методів, варто наголосити, що в своїй сукупності вони відповідно до тенденцій розвитку сучасної адміністративно-правової науки називаються «інструментами діяльності публічних адміністрацій».					
В системі таких інструментів провідну роль відіграють все ж правові форми, як такі, застосування яких в процесі адміністрування передбачене чинним законодавством і які своїм використанням тягнуть виникнення юридичних наслідків у вигляді трансформи правовідносин. Про перевагу в управлінській праці саме правових форм діяльності свідчить встановлений виконавчо-розпорядчий характер публічного адміністрування, де правові форми є результатом владного розпорядництва, спрямованого на виконання приписів законодавства в конкретних відносинах конкретними учасниками.			Відмінним складником правових форм публічного адміністрування і взагалі адміністративно-правового режиму, який завжди характеризується як імперативний, є впроваджуваний останніми роками в практику державно-управлінського впливу адміністративний договір. Його використання засноване на диспозитивних засадах і використовується, як правова форма управління що тягне виникнення правових наслідків в тих сферах та галузях, де для оптимізації управлінського процесу необхідною є співпраця кількох учасників публічного адміністрування – від органів влади до приватних осіб, участь яких дозволить оптимізувати процес управління і досягти у найліпший спосіб управлінського результату.			
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