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Актуальність теми. Сьогодні одним з напрямків активної побудови демократичної правової держави в Україні є посилення ролі місцевого самоврядування та продовження курсу реальної децентралізації влади, який має забезпечити функціонування спроможних та самодостатніх територіальних громад. Урбаністичні процеси багатьох розвинутих держав, у тому числі і в Україні, обумовили особливість міського рівня локальної демократії, який є найбільш розвинутим з-поміж інших рівнів, а тому залишається актуальним у контексті організації та функціонування основних інститутів міської влади. 
Визначальною в системі місцевого самоврядування в містах є посада міського голови, який уособлює міську публічну владу, а тому викликає найбільші дискусії щодо складових елементів свого конституційно-правового статусу, як то порядок обрання, обсяг повноважень, особливості відповідальності та багато інших. Міський голова здійснює вплив на організацію життєдіяльності як всього населення міста, так і окремої людини; несе відповідальність за здійснення делегованих органами державної влади повноважень, які становлять більшість від загального обсягу повноважень виконавчого комітету міської ради; займає одну з ключових посад в організації міської ради та її структурних підрозділів. 
Необхідно відзначити, що практика діяльності міського голови сьогодення багато в чому свідчить про невідповідність існуючих відносин тим ідеям місцевого самоврядування, які закріплені в Конституції України 1996 року. Відповідно правова регламентація організації та діяльності міського голови є складовою проблеми становлення та розвитку місцевого самоврядування в Україні, яке відіграє важливу роль в загальній структурі управління державою. В зв’язку із суспільно-державною значимістю ролі та місця міського голови, його правовий статус, організаційно-правові засади діяльності потребують сучасного наукового дослідження. Ця необхідність зумовлена перш за все тим, що міський голова є головною посадовою особою територіальної громади міста, а міст в Україні нараховується близько 500, в яких проживає більше 30 млн. громадян, тобто 2/3 населення України. 
Дослідженню фундаментальних засад функціонування інститутів місцевого самоврядування, а також організаційно-правового регулювання статусу міського голови в Україні присвячено багато наукових досліджень, серед яких слід виділити праці вчених таких як: І.А. Алексеєва, 
Г.В. Атаманчука, М.О. Баймуратова, Ю.Ю. Бальція, О.В. Батанова, 
Р.Д. Бінгема, О.В. Бойко-Бойчука, В.Д. Волкова, Г.І. Грибанової, 
І.А. Грицяка, О.В. Звіздая, Ю.М. Кириченко, А.І. Коваленко, В.П. Козоріза, М.І. Корнієнко, Н.В. Кравченко, О.Є. Кутафіна, Ю.Л. Медведєва, 
Н.В. Мішиної, А.Т. Назарко,В.В. Наконечного, М.А. Овакімяна, 
В. Ф. Погорілко, О.В. Прієшкіної, С.О. Семко, Т.М. Слободяника, 
Т.О. Тарасенко, А.В. Томілова, О.В. Чаплі, В.Д. Шаповал, Ю.А. Шпака, 
I.С. Щебетуна, О.Н. Ярмиша, В.А. Ясюнаса та ін.
Проте, незважаючи на наявність численних наукових праць, у яких розглядалась роль та значення інституту міського голови як головної посадової особи місцевого самоврядування, ця тема залишається актуальною в нашій державі через нові виклики в контексті реформи децентралізації державної влади та наявності низки невирішених завдань у цій галузі.
Мета і задачі дослідження. Мета роботи полягає у комплексному дослідженні особливостей правового регулювання інституту міського голови в Україні.
Для досягнення поставленої мети в роботі необхідно вирішити такі задачі:
- розглянути історію становлення інституту міського голови в Україні;
- проаналізувати конституційно-правове регулювання інституту міського голови в Україні в роки незалежності	;
-  охарактеризувати порядок обрання на посаду міського голови	;
-  з’ясувати функції та повноваження міського голови;
-  визначити муніципально-правову відповідальність міського голови;
-  описати гарантії діяльності міського голови	;
- розглянути напрями покращення організаційно-правових форм діяльності міського голови в Україні;
- обґрунтувати можливості використання досвіду зарубіжних країн щодо правового регулювання інституту міського голови в Україні.
Об’єктом дослідження в роботі є суспільні відносини, пов’язані з правовим регулюванням діяльності міського голови, як головної посадової особи місцевого самоврядування.
Предметом дослідження в роботі виступає інститут міського голови в Україні.
Методи дослідження. Методологічну основу магістерського дослідження склали методи і прийоми наукового пізнання – як загальнонаукові, так і спеціально-юридичні. Застосування історичного методу у взаємозв’язку із методом аналізу дозволило охарактеризувати історію становлення інституту міського голови в Україні. Застосування системно-структурного методу у взаємозв’язку із методом юридичного аналізу дозволило визначити особливості конституційно-правового регулювання інституту міського голови в Україні в роки незалежності. За допомогою діалектичного методу пізнання, логіко-семантичного аналізу, синтезу, методу ключових понять, класифікації та групування було досліджено правовий статус міського голови в Україні. Формально-юридичний метод, узагальнення та метод наукової абстракції використано під час виявлення напрямків покращення організаційно-правових форм діяльності міського голови в Україні. Застосування порівняльно-правового (компаративного) методу у взаємодії із юридичним аналізом дозволило обґрунтувати можливості використання досвіду зарубіжних країн щодо правового регулювання інституту міського голови в Україні.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що магістерська робота є комплексним дослідженням особливостей правового регулювання інституту міського голови в Україні, за результатами якого сформульовано ряд наукових положень. 
Зокрема, до них відносяться такі:
1. вперше досліджено розвиток інституту міського голови в історичній ретроспективі;
2. вперше на науковому рівні розглянутий порядок обрання на посаду міського голови з врахуванням останніх змін до законодавства;
3. вперше системно визначено функції та повноваження міського голови; 
4. отримали подальший розвиток положення щодо муніципально-правової відповідальності та гарантій міського голови; 
5. доведена необхідність покращення організаційно-правових форм діяльності міського голови; 
6. проаналізований досвід зарубіжних країн в сфері правового регулювання інституту міського голови та виявлені можливості його використання в умовах української держави.
Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, які об’єднують вісім підрозділів, висновків та списку використаних джерел. 
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Підводячи підсумок, можна зробити наступні висновки.
1. Вивчення історії становлення інституту міського голови в Україні дає підстави стверджувати, що традиції міського самоврядування почали формуватися ще за часів Київської Русі, які знаходили свій вияв у вічевій демократії. У середні віки міста в Україні поділялися за їхньою належністю на державні, приватні та церковні. В державних містах існували державні адміністрації на чолі зі старостами. У кожному з приватних міст власника представляла замкова адміністрація на чолі з намісником феодального власника. Замкова адміністрація відала замком, центральною частиною міста і приписаними селянами з навколишніх сіл, а міську громаду представляв війт. Проте найбільший вплив на розвиток самоврядних традицій справило магдебурзьке право, яке передбачало створення власних органів міського самоврядування, магістратів, які у свою чергу складалися із двох колегій - ради (адміністративний орган) та лави (судовий орган). До складу ради входив бурмистер та від трьох до шести радців, які обиралися жителями міста і по черзі виконували повноваження бурмистра. Очолював колегію лавників війт, він обирався жителями міста або призначався Королем Польським. У 1870 році у Російській імперії відбулася міська реформа. Органами міського самоврядування стали міські думи. Вони обиралися всім населенням на чотири роки на основі майнового цензу. Міська дума призначала управу і обирала міського голову. Обраний міський голова повітового міста затверджувався на своїй посаді губернатором, а губернського міста - міністром внутрішніх справ Російської імперії. Після Жовтневого перевороту 1917 року посада міського голови була скасована. Від часу встановлення радянської влади в Україні про міське самоврядування забули на довгих 70 років, оскільки ради, які в кінці 80-х і отримали назву «ради народних депутатів», так і залишились формальним придатком однопартійної системи державного керівництва. 
2. За роки незалежності конституційно-правовий статус міського голови набув чіткого визначення. Сьогодні він регламентується положеннями Конституції України, Виборчим кодексом України, Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про столицю України – місто-герой Київ», а також іншими законодавчими та підзаконними нормативно-правовими актами. Міський голова є одноосібним інститутом муніципальної публічної влади, який відіграє важливу роль у процесі забезпечення системного та налагодженого функціонування всієї системи органів місцевого самоврядування на міському рівні. Відповідно до діючого законодавства міський голова має значні важелі впливу на організацію роботи представницького органу місцевого самоврядування. Особливе значення міського голови в системі місцевого самоврядування України, окрім вищезазначеного, пояснюється також тим, що, по-перше, він обирається на посаду шляхом прямих, загальних та рівних виборів безпосередньо членами територіальної громади, а отже - є одним з представницьких органів публічної влади, а по-друге, в умовах реального наповнення місцевого самоврядування повноваженнями та ресурсами для їх здійснення, що має місце в контексті децентралізації державної влади, зміщуються акценти щодо вимог до якості та ролі органів влади в житті окремої людини з загальнодержавного на місцевий рівень.
3. В Україні порядок обрання на посаду міського голови регламентується положеннями Основного закону та Виборчого кодексу. Міський голова обирається шляхом таємного голосування на основі загального, рівного та прямого виборчого права. Вибори міського голови проводяться в єдиному одномандатному міському виборчому окрузі за мажоритарною системою: відносної більшості у містах з кількістю виборців до 75 тисяч осіб та абсолютної більшості у містах з кількістю виборців більше 75 тисяч. Міським головою може бути обраний громадянин України, який має право голосу та на день виборів досяг 18 років. Висування кандидатів на посаду міського голови в Україні реалізується через місцеві організації політичних партій та шляхом самовисування. Обраним міським головою вважається кандидат, який за результатами голосування отримав найбільшу кількість голосів виборців (у містах з населенням до 75 тисяч осіб), та більше половини голосів виборців, що прийняли участь у голосуванні (у містах з населенням більше 75 тисяч осіб).
4. Функції міського голови – це основні напрями і види його муніципальної діяльності, за допомогою яких він виражає волю та інтереси міської територіальної громади, забезпечує її стабільне функціонування як первинне територіальне співтовариство через вирішення питань місцевого значення, забезпечує здійснення вказаною громадою відносин з державою, її органами, органами місцевого самоврядування в межах Конституції і законів України. Основними функціями міського голови є політична, економічна, соціальна, культурна, екологічна. Повноваження міського голови – це закріплені на законодавчому рівні права і обов’язки, необхідні йому для здійснення завдань і функцій місцевого самоврядування на території міста. Всі повноваження міського голови можна умовно поділити на декілька груп: повноваження з організації роботи міської ради, сесій ради, а також органів, які вони утворюють; повноваження, пов’язані із забезпеченням реалізації міською територіальною громадою форм безпосереднього (прямого) волевиявлення; повноваження в галузі програмування розвитку територій місцевого самоврядування, бюджету та фінансування; розпорядчі та представницькі повноваження; повноваження в галузі забезпечення законності, охорони прав і свобод людини і громадянина на території міської територіальної громади та ін.
5. Муніципально-правова відповідальність міського голови виступає одним із важливих принципів місцевого самоврядування та вагомим елементом його правового статусу. Муніципально-правова відповідальність міського голови є окремим видом юридичної відповідальності, що має політико-правовий характер, настає за скоєння муніципально-правового делікту та полягає у несприятливих, негативних наслідках для вказаної посадової особи місцевого самоврядування, що передбачені нормами муніципального права. Законодавство України передбачає дві основні форми муніципально-правової відповідальності міського голови: призупинення дії розпоряджень міського голови та дострокове припинення повноважень міського голови. На жаль, встановлений в українському законодавстві механізм притягнення головної посадової особи міста до відповідальності має низку недоліків, які значно впливають на його практичне застосування.
6. Правові гарантії діяльності міського голови – це необхідні для реалізації його повноважень, закріплені в законодавчих та інших нормативно-правових актах, в тому числі й актах локального регулювання, організаційні можливості, компетенційні права та обов’язки, а також спеціальні процесуально-правові механізми, які у своїй сукупності забезпечують безперешкодну, реальну та ефективну участь головної посадової особи міської територіальної громади у процесі вирішення питань місцевого значення. Аналіз нормативно-правової бази місцевого самоврядування на предмет визначення гарантій діяльності міського голови відповідно до чинного законодавства дозволяє умовно поділити їх на такі групи: організаційні гарантії, матеріальні гарантії та гарантії трудових прав міського голови. Центральне місце у системі правових гарантій діяльності міських голів посідає судовий захист.
7. Сьогодні обґрунтування організаційних форм роботи міського голови, а також уточнення їх різновиду є необхідним кроком не тільки для нормативного закріплення тих з них, що відповідно до вимог часу набули нової ваги та значення, але і для вдосконалення вже існуючих. Обґрунтовано, що найбільш важливе значення в інституційному аспекті мають наступні критерії покращення ефективності організаційно-правових форм діяльності міського голови: соціальний (наприклад, встановлення як внутрішньодержавних, так і міжнародних зв’язків з іншими містами, союзами місцевих влад); інтелектуальний (організаційно-правові формм діяльності міського голови повинні здійснюватися на високому компетентному рівні, на базі інтеграцій знань та досвіду з багатьох сфер людської життєдіяльності); економічний (в умовах соціально-економічної кризи, в якій опинилася Україна, а також враховуючи пандемію COVID-19, слід чітко регламентувати як саму організаційну діяльність міського голови, так і організаційно-правові форми, вживані та реалізовані ним при її здійсненні), процедурний (міський голова повинен дотримуватися загальнодемократичних процесів і тенденцій, що відбуваються як усередині держави, так і на локальному рівні в системі місцевого самоврядування України). Також важливою організаційно-правовою формою діяльності міського голови, що сьогодні вимагає покращення, є звітування міського голови. Вважаємо, що для подальшого розвитку практики звітування міських голів про свою роботу перед міською громадою важливим та необхідним є чітке визначення процедури його проведення в статуті відповідної міської громади. Чітка регламентація звітування міських голів дозволить уникнути вільного трактування положень законодавства та труднощів, пов’язаних із визначенням форм та порядку його здійснення.
8. В дипломній роботі досліджені можливості використання досвіду зарубіжних країн щодо правового регулювання інституту міського голови. Так, світова практика демонструє велику розмаїтість організаційно-правових форм управління, що використовуються на рівні міст. У зв’язку з цим вчені виокремлюють п’ять різних організаційно-правових форм: «сильна рада - слабкий мер», «сильний мер - слабка рада», «рада – керуючий», «комісійна форма», «комбінована форма». Однак, на нашу думку, жодну з наведених організаційно-правових форм не можна застосувати до українських міст у чистому вигляді. Найбільш близькою моделлю є модель «сильного мера», навіть скоріше модель з першої класифікації «сильний мер - слабка рада». Ключовою ознакою відповідності цим моделям є виборність міського голови територіальною громадою. Хоча згідно з українським законодавством, міський голова є підзвітним міській раді, реально він є сильним, особливо у випадку, коли діє разом з адміністративним апаратом, який забезпечує контроль за виборчим процесом і просуванням більшості своїх прихильників. Відповідно, представляється, що вирішення деяких проблем правового статусу міського голови може бути значно прискорено шляхом вивчення і використання зарубіжної практики правового регулювання цього муніципального інституту.
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