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ВСТУП

Актуальність теми. Історія адміністративного права України є досить складною та повчальною. В ній відзначені всі умови, за яких дана галузь права розвивалась і знаходила своє відображення в системі права держави на території Російської імперії, Радянського Союзу та України. На сьогодні адміністративне право є однією з провідних та базових галузей вітчизняного права, тому вивчення накопиченого досвіду і розуміння всієї історії його формування та розвитку дає можливість знайти оптимальні шляхи вдосконалення системи правових норм, необхідних для ефективної регуляції суспільних відносин у сфері публічного управління.
Виникнення, становлення та функціонування правових норм, які в сукупності утворюють систему адміністративного права, безпосередньо пов’язані з управлінням, що в широкому розумінні представляє собою організуючий вплив на технічні, біологічні, соціальні системи, який спрямований на забезпечення їх цілісності та досягнення відповідних завдань.
Управління є невід’ємним атрибутом суспільного життя, за допомогою якого здійснюється впорядкування відносин між людьми, відбувається координуючий вплив на соціальну сферу, інакше кажучи - соціальне управління. Соціальне управління виникає в той момент, коли суспільні відносини досягають відповідного рівня розвитку, воно стає об’єктивною необхідністю та є результатом піднесення матеріальної і духовної культури членів суспільства. Діючи у суспільній сфері, даний вид управління забезпечує організацію людей у певні колективи, виступає регулятором управлінських взаємовідносин між суб’єктом та об’єктом у процесі реалізації функції соціального управління, має владний характер, оскільки базується на підпорядкованості об’єкта управління волі суб’єкта цього управління.
Стрімкий розвитком суспільних відносин, що наразі характерний для нашої держави, надає особливої актуальності проблемі забезпеченню пріоритету прав і свобод людини в усіх сферах її взаємодії з державою, її органами та посадовими особами. На жаль, наразі адміністративно- правове законодавство та насамперед неефективна практика його застосування поки ще не здатні належним чином задовольнити всі необхідні суспільні потреби громадян і забезпечувати надійний захист основоположних прав та свобод особи з боку держави та основних її інституцій.
Науково-теоретичне підґрунтя дослідження склали наукові праці таких вітчизняних та зарубіжних фахівців з адміністративного права, як В. Б. Авер’янов, О. П. Альохін, К. К. Афанасьєв, О. М. Бандурка, Д. М. Бахрах, Ю. П. Битяк, Ю. М. Козлов, В. К. Колпаков, А. Т. Комзюк, О. В. Кузьменко, Р. О. Куйбіда, Ю. М. Старилов, С. Г. Стеценко, М. М. Тищенко, В. А. Юсупов та ін.
Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є аналіз та характеристика історії, сьогодення та шляхів розвитку загального адміністративного права.
У зв’язку з означеною метою поставлені наступні завдання:
· охарактеризувати дореволюційне адміністративне право та його систему;
· вивчити систему радянського адміністративного права;
· розглянути сучасні погляди на систему адміністративного прав та її елементи;
· визначити сучасний стан та завдання загального адміністративного права;
· проаналізувати основні структурні елемента загального адміністративного права;
· дослідити службове право України як підгалузь загального адміністративного права;
· охарактеризувати адміністративно-делікатне право як підгалузь загального адміністративного прав;
· розглянути адміністративну юстицію як підгалузь загального адміністративного прав.
Об’єкт дослідження - суспільні відносини щодо розвитку й осмислення адміністративно-правового знання.
Предмет дослідження - історія, сьогодення та шляхи розвитку загального адміністративного права.
Методи дослідження. Методологічну основу дослідження складають традиційні для української науки загальнонаукові та спеціальні методи пізнання, зокрема: аналіз, синтез, системний, історико-юридичний, порівняльно-правовий, аксіоматичний, метод аналізу документів і т.д. Саме вони забезпечили комплексність і системність цього дослідження. Дослідження та обґрунтування основних понять, що використовуються в роботі, виконані, насамперед, за допомогою діалектичного методу як загальнонаукового методу пізнання соціально-правових явищ у контексті їх розвитку, змін і суперечностей. Окрім того, визначення та дефініції будувалися на методичній основі формальної логіки із застосуванням дедуктивного методу (аналізу) та індуктивного методу (синтезу) вказаних визначень. Завдяки формально-логічному конструюванню та принципам діалектики дано цілісне визначення кожного з понять у розвитку і в прояві всіх, відзначених при аналізі, окремих (суперечливих) сторін. Герменевтичний метод сприяв відтворенню глибинної семантики (смислового аспекту мови, окремих слів, термінів або частин слова) на рівні текстових (письмових) джерел інформації. Формально-догматичний метод забезпечив ґрунтовний аналіз нормативно-правових актів, котрі регулюють відповідні правовідносини. 
Структура роботи. Робота складається з вступу, трьох взаємопов’язаних розділів, кожний з яких поділяється на відповідні підрозділи, висновків та списку використаної літератури. 





ВИСНОВКИ

В результаті проведеного дослідження були зроблені наступні висновки.
Історія становлення адміністративного права має досить давню історію, перші адміністративні норми з’явилися у правових системах античних держав Заходу, Середнього та Далекого Сходу. Як самостійна галузь права адміністративне право бере свій початок ще у XVШ ст. Адміністративне право можна вважати похідним, передусім з французького та німецького адміністративного права. Розвиток адміністративного права починається з такої науки, як камералістика (це наука про управління в державі, управління в державних фінансах, економіці та господарстві).  З плином часу, наприкінці XVШ ст., з «нової» камералістики виникло поліцейське право, яке відігравало значну роль у регулюванні суспільних відносин у різноманітних сферах внутрішнього життя держави.  В XVIII ст. - на початку XIX ст. в арсеналі поліцейського права домінуючими були такі терміни як поліція добробуту та поліція безпеки. Поліція добробуту здійснювала адміністративні заходи щодо розвитку приватного та державного господарства, а також духовного і фізичного розвитку громадян. До компетенції поліції безпеки належали охорона громадського порядку в державі, життя та безпеки її громадян. З поліцейського права ХУІІ-ХІХ століть виділяється адміністративне право як право благоустрою. Представники даного напрямку розглядали поліцейське право (з якого ще адміністративне право не виділилось як окрема дисципліна і наука) як науку поліції, науку внутрішнього управління, тобто, норми мають регулювати адміністрацію та юридичні відносини, що виникають між державою, управляючими одиницями та союзами при досягненні культурних цілей.  В подальшому, під час процесу виокремлення з поліцейського права, адміністративне право набуває ліберальних рис. 
Радянське адміністративне право було орієнтоване майже виключно на забезпечення функціонування апарату державного управління, оскільки саме для цього апарату, для задоволення його потреб і видавалися норми права взагалі та норми адміністративного права зокрема. Інакше кажучи, норми радянського адміністративного права, як і норми дореволюційного поліцейського права, являли собою не що інше, як інструкції держави, звернені до її агентів. У зв’язку з цим цікавість викликає погляд на радянське право та його призначення з позиції, що дозволяє піднятися над певним об’єктом і в результаті отримати про нього дещо інші або навіть нові знання. 
Новітній етап характеризується кардинальним переглядом сутності, змісту та призначення адміністративного права, якому притаманний перехід від державоцентристського (інтереси держави на першому місці, людина - для держави) призначення адміністративного права до людиноцентриського (інтереси людини на першому місці, держава - для людей). Визначається особа як основний суб’єкт адміністративно-правових відносин та призначення державних органів на створення необхідних умов для реалізації та захисту прав, свобод та інтересів особи. Ці базові, засадничі позиції адміністративного права вже певним чином знаходять прояв у нормах адміністративного законодавства. Втім, потреба у їх практичній імплементації постає все ще занадто гостро. В умовах проведення адміністративної реформи важливим є розуміння того, що адміністративне право України повинне стати основою ефективної організації та діяльності органів публічної влади з метою забезпечення належного рівня захисту публічних інтересів, а його розвиток повинен відбуватися з врахуванням принципу паритетності інтересів особи і держави у відповідності до демократичних принципів, закріплених Конституцією України та нормами міжнародного права. А основоположними ознаками адміністративного права України на сучасному етапі розвитку мають стати: встановлення та закріплення принципів правової держави, а саме: верховенства права, рівності громадян перед законом, рівність прав та обов’язків громадян та представників влади у їх взаємовідносинах тощо; побудова національного адміністративного права з урахуванням норм міжнародного права; зменшення адміністративного тиску на особу з боку представників владних структур; забезпечення судового контролю за діяльністю суб’єктів, наділених владними повноваженнями; впровадження європейських стандартів адміністративного права у практику діяльності публічної адміністрації.
Проведений аналіз системи адміністративного права доводить наявність серед норм адміністративного права таких, що діють у всіх сферах діяльності публічної адміністрації, незалежно від її напрямків та змісту. З огляду на це логічним виглядає зведення цих норм до однієї системи. Норми Загальної частини адміністративного права застосовуються до усіх інститутів Особливої частини і включають ті, що: закріплюють принципи державного управління; правове становище суб’єктів адміністративного права (органів виконавчої влади, державних службовців, громадян тощо); форми й методи виконавчої та розпорядчої діяльності; адміністративний процес; засоби забезпечення законності і дисципліни у державному управлінні. Іноді до цієї, так би мовити, загальної формули додається також, що:  норми Загальної частини адміністративного права об’єднують найбільш типове, загальне у правовому регулюванні у всіх сферах організації і функціонування публічного управління; норми, які складають Загальну частину адміністративного права, мають універсальний характер та розраховані на застосування у всіх галузях і сферах функціонування публічної адміністрації;  Загальна частина містить у собі загальні для державної адміністрації регулятивні та охоронні норми, відтак поділяється на дві групи норм: загальнорегулятивні та загальноохоронні; Загальна частина адміністративного права містить не тільки норми права, але й теоретичні положення, що розкривають поняття адміністративного права, зміст адміністративно-правових норм та відносин тощо.
Наповнення Загального адміністративного права інститутами, як було встановлено вище, здійснюється з урахуванням тих завдань, які покладаються на дану галузь права на тому або іншому історичному розвитку держави. Внутрішня побудова Загальної частини радянського адміністративного права, відповідно, була сконструйована навколо ідеї про регулювання адміністративним правом управлінської діяльності виконавчо-розпорядчих органів держави. Сучасне ж адміністративне право, регулюючи питання охорони за захисту прав приватних осіб у ході взаємовідносин останніх з публічною адміністрацією, наповнюється принципово іншими інститутами.
Система Загального адміністративного права має будуватися виключно з огляду на: а) завдання адміністративного права у демократичній, соціальній та правовій державі; б) пріоритетність суб’єктивних публічних прав та інтересів приватних осіб перед державними інтересами; в) обов’язок публічної адміністрації сприяти утвердженню і забезпеченню прав і свобод людини; г) необхідність зосередження у її змісті лише тих норм, які є загальними для усіх підгалузей Особливого адміністративного права. Нині, на жаль, при побудові системи адміністративного права взагалі та його загальної частини зокрема ці вимоги витримані не повною мірою, що, як наслідок, суттєвим чином знижує правозахисну роль даної галузі національного права, «відриває» його від реальних потреб, а також практики діяльності публічної адміністрації. Таким чином, українська наука адміністративного права одним із своїх найважливіших завдань повинна визначити подальшу розробку концепції системи Загального адміністративного права з обов’язковим закріпленням її результатів на нормативному рівні. 
Одним з важливих питань, що має суттєве значення для викладання адміністративного права, є питання визначення місця підгалузі державної служби в системі адміністративного права. Власне це питання містить у собі два аспекти. Перший полягає у визначенні меж цієї підгалузі, а другий - у визначенні тієї ролі, яку відіграє ця підгалузь в адміністративному праві в цілому. Із розширенням сприйняття публічної служби не лише як державної служби, а також і як служби в органах місцевого самоврядування, дипломатичної служби тощо стало можливим формування нової підгалузі в межах адміністративного права - права публічної служби. Стосовно сприйняття публічної служби як підгалузі права необхідно керуватися виробленими теорією права основними ознаками підгалузей права, які дають змогу відмежовувати їх від інших правових утворень і співвіднести з ними сучасний стан нормативного забезпечення відносин публічної служби. 
Адміністративно-деліктне право як самостійна одиниця права формується з урахуванням адміністративно-деліктних відносин, які становлять його предмет, а процесуальним забезпеченням його матеріальних норм займається адміністративно-деліктний процес. На необхідності виокремлення адміністративно-деліктного права із його процесуальною складовою адміністративно-деліктним процесом вже давно наголошується вітчизняними вченими. Сьогодні адміністративна відповідальність, без сумніву, є найпоширенішим видом юридичної відповідальності у правовій системі України й одним із найбільш дієвих правових інструментів у боротьбі з наймасовішими протиправними діяннями, якими є адміністративні проступки.  Адміністративна відповідальність є самостійним інститутом адміністративного права, потреба в застосуванні засобів якого виникає в разі порушення законодавчо закріпленого і захищеного права, реалізація якого відбувається не тільки в рамках владно-управлінських, а також у межах інших суспільних відносин, що мають конституційно-правову, трудову або іншу галузеву правову регламентацію. 
Становлення та розвиток України як правової, соціальної держави сьогодні уявляється неможливою без існування чіткої та ефективної системи адміністративної юстиції як невід’ємної складової загальної системи захисту прав і свобод особистості. Адміністративна юстиція являє собою систему спеціалізованих судів, що здійснюють контроль за дотриманням законності в сфері державного управління шляхом розгляду та вирішення адміністративно-правових спорів. Основною організаційною складовою адміністративної юстиції, таким чином, є адміністративний суд, а процесуальною складовою - здійснення правосуддя в формі адміністративного судочинства. Розгляд адміністративної юстиції з точки зору організаційного (інституційного) підходу уявляється більш доцільним при дослідженні питань становлення та розвитку системи адміністративних судів України, їх структурної побудови та організаційних особливостей, а також особливостей діяльності, взаємодії між собою та іншими органами державної влади, місцевого самоврядування і громадськістю. Розгляд адміністративної юстиції під кутом зору функціонального та процесуального підходів уявляється більш корисним під час аналізу загальних цілей та завдань адміністративної юстиції, з’ясування її місця та функціонального призначення у системі захисту прав і свобод людини, вивчення особливостей адміністративного судочинства, дослідження специфіки розгляду та вирішення адміністративно-правових спорів, що виникають внаслідок рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень. 
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