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“ÂÎÑÒÎ×ÍÎÅ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ”: ÊÀÒÀËÈÇÀÒÎÐ ÅÂÐÎÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ 
ÈËÈ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÃÅÎÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÂËÈßÍÈß ÅÑ Â ÐÅÃÈÎÍÅ?

Ñòàòüÿ ðàñêðûâàåò îñíîâíûå ïðè÷èíû ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû “Âîñòî÷íîå 
ïàðòíåðñòâî” êàê îäíîé èç ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà â âîñòî÷íîåâðîïåéñêîì ðå-
ãèîíå. Ýòîò íîâûé åâðîïåéñêèé ïðîåêò ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíûé âíå-
øíåïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð äëÿ Óêðàèíû, îñîáåííî â ñâåòå óõóäøàþùèõñÿ 
îòíîøåíèé ñ Ðîññèåé è íåóñòîé÷èâîãî ïîëîæåíèÿ â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïàðòíåðñòâî, èíòåãðàöèÿ, ïàðèòåò, èíèöèàòèâà, ýíåðãî-
áåçîïàñíîñòü. 

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ðàçâèòèå ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à ñ äðóãîé — äèíàìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå ïðîöåññîâ ðåãèîíàëèçàöèè. Íàèáîëåå ÿðêî ýòè ïðîöåññû 
âûðàæåíû â Åâðîïå, ãäå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà âûðàâíè-
âàíèå íàèáîëåå ñëàáûõ ðåãèîíîâ äî ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé, íà îáåñïå÷åíèå 
ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå óñòîé-
÷èâûõ îòíîøåíèé ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè. 

Ðàñøèðåíèå ÅÑ íà âîñòîê èìåëî ãåîïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ðàñ-
÷åò è çíàìåíîâàëî ïîÿâëåíèå â Âîñòî÷íîé Åâðîïå íîâîãî èãðîêà. Â ýòîì 
êîíòåêñòå ÅÑ ñòðåìèòñÿ ïðèìåíÿòü íîâûå ðû÷àãè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íîâû-
ìè ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ îò òðàäèöèîííîé Åâðîïåéñêîé 
ïîëèòèêè ñîñåäñòâà. Îäíèì èç òàêèõ ìåõàíèçìîâ ñòàëà èíèöèàòèâà “Âîñ-
òî÷íîå ïàðòíåðñòâî”. 

Àêòóàëüíîñòü èçáðàííîé òåìû îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ óãëóáëåí-
íîãî àíàëèçà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÅÑ â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è êîìïëåêñíîé 
îöåíêè åå âîçìîæíûõ ðåçóëüòàòîâ äëÿ Óêðàèíû. Èññëåäîâàíèå ïåðñïåêòèâ 
“Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà” ïîêà íå ïîëó÷èëî øèðîêîãî îòðàæåíèÿ â íàó÷-
íûõ ðàáîòàõ, ïîñêîëüêó ýòà èíèöèàòèâà ñòàðòîâàëà îòíîñèòåëüíî íåäàâíî 
(ñòàòüÿ íàïèñàíà â èþíå 2009 ãîäà. — Àâò.) è åùå íå ïîêàçàëà îùóòèìûõ 
ðåçóëüòàòîâ. Âìåñòå ñ òåì â öåëîì ïðîáëåìà åâðîïåéñêèõ ðåãèîíàëüíûõ îò-
íîøåíèé îòðàæåíà â ðàáîòàõ åâðîïåéñêèõ ó÷åíûõ Á. Î’Êîííîðà, Ý. Êîýë, 
Ê. Áîðõàóäòà, à òàêæå îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé — Â. Ïîñåëüñêîãî, 
Â. Âîðîíêîâîé, È. Ïîäêîëîçèíîé, Þ. Áîðêî è äð. 

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïðèçâàíà âûäåëèòü îñíîâíûå âåõè âîçíèêíîâåíèÿ 
èíèöèàòèâû “Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà” è ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðåäïîëà-
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ãàåìóþ âûãîäó è ðèñê äëÿ Óêðàèíû îò ó÷àñòèÿ â ýòîé ðåãèîíàëüíîé 
ïðîãðàììå. 

Èíèöèàòèâà “Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà” áûëà ïðåäñòàâëåíà Ïîëüøåé è 
Øâåöèåé â ìàå 2008 ãîäà. Ïðîåêò ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå øåñòè ïîñòñîâåò-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ — Óêðàèíû, Áåëîðóññèè, Ìîëäàâèè, Ãðóçèè, Àçåðáàéäæà-
íà è Àðìåíèè [1]. 

Íà âîçíèêíîâåíèå äàííîé èíèöèàòèâû ïîâëèÿëè ñëåäóþùèå ôàêòîðû: 
íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ñî ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè ÅÑ ïîñëå 
î÷åðåäíîãî ðàñøèðåíèÿ â 2007 ãîäó; âîîðóæåííûé êîíôëèêò â Ãðóçèè â 
àâãóñòå 2008 ãîäà; ãàçîâûé êðèçèñ ÿíâàðÿ 2009 ãîäà; ìèðîâîé ýêîíîìè÷å-
ñêèé êðèçèñ. 

Òàê, â âûâîäàõ âíåî÷åðåäíîãî Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, ïîñâÿùåííîãî ñèòó-
àöèè â Ãðóçèè, îòìå÷àåòñÿ: “Åâðîïåéñêèé ñîâåò ñ îáåñïîêîåííîñòüþ áåðåò 
âî âíèìàíèå âëèÿíèå, êîòîðîå èìåë òåêóùèé êðèçèñ (âîîðóæåííûé êîí-
ôëèêò â Ãðóçèè) íà âåñü ðåãèîí â öåëîì. Åâðîïåéñêèé Ñîþç ñ÷èòàåò íåîá-
õîäèìûì áîëüøå ÷åì âñåãäà ïîääåðæèâàòü ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è 
èíòåíñèôèöèðîâàòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ âîñòî÷íûìè ñîñåäÿìè, îñîáåííî ÷å-
ðåç ñâîþ ïîëèòèêó ñîñåäñòâà è ðàçâèòèå èíèöèàòèâ “×åðíîìîðñêàÿ ñèíåð-
ãèÿ” è “Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî” [2; 19]. 

Ïîñëå ãàçîâîãî êðèçèñà â ÿíâàðå 2009 ãîäà âçîð åâðîïåéñêîé ñòîðîíû 
åùå áîëåå ïåðåîðèåíòèðîâàëñÿ íà âîñòî÷íûå ãðàíèöû: “ßíâàðñêèå ñîáûòèÿ 
óêðåïèëè íàøó ðåøèòåëüíîñòü ïðîäîëæàòü ýòó ðàáîòó. Ìû íå õîòèì çàìå-
íèòü Ðîññèþ — îíà áóäåò îñòàâàòüñÿ ïåðâûì ïîñòàâùèêîì ýíåðãîðåñóðñîâ 
â ñðåäíåñðî÷íîé è, âîçìîæíî, äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå… ßíâàðñêèé êðè-
çèñ òàêæå çàñâèäåòåëüñòâîâàë, íàñêîëüêî âàæíî äëÿ ÅÑ èìåòü ñòàáèëüíûå 
è ïðîãíîçèðóåìûå îòíîøåíèÿ ñ åãî ñîñåäÿìè” [3; 18]. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî “Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî” äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà 
ïðèíöèïàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, äåìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, óâà-
æåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ [4]. 

Ïðîãðàììà “Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî” ïðåñëåäóåò öåëè ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé äëÿ óñèëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé àññîöèàöèè è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-
öèè ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè; ïîääåðæêè è ïîîùðåíèÿ ðåôîðì; 
ðàçâèòèÿ ñâÿçåé ìåæäó ïàðòíåðñêèìè ñòðàíàìè, ðàçðåøåíèÿ êîíôëèê-
òîâ ìåæäó íèìè íà îñíîâå ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ è äèàëîãà; ñîäåé-
ñòâèÿ ëó÷øåìó óïðàâëåíèþ, ïðîäâèæåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñî-
öèàëüíîãî åäèíñòâà è îñëàáëåíèÿ ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì 
ðàçâèòèè [5]. 

 “Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî” îôèöèàëüíî ñòàðòîâàëî íà ñàììèòå â Ïðàãå 
7 ìàÿ 2009 ãîäà, ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâ-ïàðòíåðîâ 
è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè. 

Ñîãëàñíî Äåêëàðàöèè î Âîñòî÷íîì ïàðòíåðñòâå, ÅÑ âûäåëÿåò ïîääåðæêó 
ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì â ðàçìåðå 350 ìèëëèîíîâ åâðî äî 2013 ãîäà âêëþ-
÷èòåëüíî, à 250 ìèëëèîíîâ åâðî áóäóò ïåðåíàïðàâëåíû ñ ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîãðàìì Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà íà èíèöèàòèâû, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå “Âîñòî÷íûì ïàðòíåðñòâîì” [6]. 

“Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî”: êàòàëèçàòîð åâðîèíòåãðàöèè...
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Â äåêëàðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ Åâðîêîìèññèè ñîäåéñòâîâàòü îñíîâàíèþ Ôî-
ðóìà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ó÷àñòíèêè Ïðàæñêîãî ñàììèòà ïî èíèöèà-
òèâå Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà òàêæå ïðåäëîæèëè ñîçäàòü Ïàðëàìåíòñêóþ 
àññàìáëåþ Âîñòî÷íîãî ñîñåäñòâà ÅÑ (EURO-NEST PA). Ó÷àñòíèêè òàêæå 
ïðèãëàøàþò Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê è äðóãèå ôèíàíñîâûå èí-
ñòèòóòû ê èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â ðàìêàõ ìàíäàòà “Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà”. Â äåêëàðàöèè ñîäåðæèòñÿ 
ïðèçûâ ê ðàçëè÷íûì ôèíàíñîâûì èíñòèòóòàì âûäåëÿòü äîïîëíèòåëüíóþ 
äîíîðñêóþ ïîìîùü äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ [6]. 

Îäíàêî ó÷àñòíèêè Ïðàæñêîãî ñàììèòà ñîãëàøàþòñÿ, ÷òî äëÿ ïîääåðæêè 
ðÿäà ðåôîðì è ïðîåêòîâ ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû äîíîðîâ, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñ-
òèòóòîâ è ÷àñòíîãî ñåêòîðà. 

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ “Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà” ïðåäóñìîòðåíû ÷åòûðå 
ïëàòôîðìû, íà áàçå êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ äèñêóññèÿ è ñîòðóäíè-
÷åñòâî:

1. Äåìîêðàòèÿ, ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå è ñòàáèëüíîñòü;
2. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ è ñáëèæåíèå ñî ñòàíäàðòàìè Åâðîïåéñêî-

ãî Cîþçà â ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè;
3. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü;
4. Êîíòàêòû ìåæäó ëþäüìè (ãóìàíèòàðíîå èçìåðåíèå). 
Íà÷àëüíûå âñòðå÷è ïî äàííûì ïëàòôîðìàì áóäóò ïðîâåäåíû â òå÷å-

íèå èþëÿ 2009 ãîäà. Êàæäàÿ ïëàòôîðìà ðàñïîëàãàåò ñâîèìè çàäà÷àìè è 
ðàáî÷åé ïðîãðàììîé, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì íàáëþäåíèÿ çà äî-
ñòèãíóòûì â êàæäîé èç ñòðàí ïðîãðåññîì. Âñòðå÷è â ðàìêàõ ïëàòôîðì 
äîëæíû ïðîõîäèòü êàê ìèíèìóì äâàæäû â ãîä íà óðîâíå âûøåñòîÿùèõ 
ëèö, âî âëå÷åííûõ â ðåôîðìèñòñêóþ ðàáîòó â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ. Ðå-
çóëüòàòû ðàáîòû â ïëàòôîðìàõ áóäóò ñîîáùàòüñÿ íà åæåãîäíûõ âñòðå÷àõ 
ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë. Ðàáîòà ïëàòôîðì ìîæåò áûòü óñêîðåíà ïóòåì 
âñòðå÷ íà óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùèõ òåìàòèêå ìèíèñòåðñòâ. Ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ òàêæå äèñêóññèîííûå ïàíåëè, ïîääåðæèâàþùèå ðàáîòó òåìàòè÷åñ-
êèõ ïëàòôîðì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ. Òðåòüè ãîñóäàðñòâà èìåþò ïðàâî 
ó÷àñòèÿ íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå â êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ, äåÿòåëüíîñòè è 
âñòðå÷àõ òåìàòè÷åñêèõ ïëàòôîðì, åñëè îíè ñïîñîáñòâóþò äîñòèæåíèþ öå-
ëåé “Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà” ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì [5]. 

Ìíîãîñòîðîííèé ôîðìàò “Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà” äîëæåí ñîçäàòü ïëî-
ùàäêó äëÿ îòêðûòîãî è ñâîáîäíîãî äèàëîãà ïî ðåàëèçàöèè åãî çàäà÷, îáìå-
íà èíôîðìàöèåé è îïûòîì ðåôîðì è ìîäåðíèçàöèè, ìîæåò ïðåäîñòàâèòü 
ÅÑ äîïîëíèòåëüíûé èíñòðóìåíò äëÿ ñîäåéñòâèÿ ýòèì ïðîöåññàì. 

Þðèäè÷åñêóþ îñíîâó “Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà” ñîçäàþò ñóùåñòâóþùèå 
äâóñòîðîííèå äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè è Åâðî-
ïåéñêèì Ñîþçîì, à òàêæå ïîäïèñàííàÿ â Ïðàãå 7 ìàÿ 2009 ãîäà äåêëàðà-
öèÿ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ “Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñ-
òâà” äîëæíî ïîäãîòîâèòü ïî÷âó äëÿ çàêëþ÷åíèÿ íîâûõ ñîãëàøåíèé îá àñ-
ñîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è òåìè ïàðòíåðñêèìè ñòðàíàìè, êîòîðûå ãîòîâû ñî-
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îòâåòñòâîâàòü ïðèíèìàåìûì îáÿçàòåëüñòâàì. “Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî” íå 
ïðåäëàãàåò ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà â ÅÑ, íî è íå èñêëþ÷àåò åå. Ïðè ýòîì 
ïðîåêò “Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî” ïðåäïîëàãàåò ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷å-
ñêîå ñáëèæåíèå ñ ýòîé ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé, âêëþ÷àÿ îáëåã÷åíèå 
âèçîâîãî ðåæèìà è ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ýíåðãåòèêè [1]. 

Â ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâàõ ÅÑ è ïàðòíåðñêèõ ñòðàí ìîãóò ïðèíèìàòü 
ó÷àñòèå èíûå ñòðàíû ðåãèîíà, íå âêëþ÷åííûå â “Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî”. 
Ïàðòíåðñòâî ðàññ÷èòûâàåò ïðèâëå÷ü ê ðåàëèçàöèè ñâîèõ öåëåé çíà÷èòåëü-
íîå êîëè÷åñòâî àêòîðîâ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèñòåðñòâà è àãåíò-
ñòâà, ïàðëàìåíòû, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè 
(ÎÁÑÅ, Ñîâåò Åâðîïû), ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, ÷àñòíûé 
ñåêòîð, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ â ðåàëèçàöèè ìíîãîñòî-
ðîííèõ ïðîåêòîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, “Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî” îïðåäåëÿåò âíåøíþþ ïîëèòè-
êó ÅÑ â îòíîøåíèè Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Þæíîãî Êàâêàçà ïîñðåäñòâîì 
ðàçâèòèÿ ñïåöèôè÷åñêîãî âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñî-
ñåäñòâà. Òàê, ÅÑ ñòðåìèòñÿ óñèëèòü ñâîþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè âîñòî÷íûõ 
ïàðòíåðîâ, ñîçäàâ óñëîâèÿ äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ è äàëüíåéøåé 
èíòåãðàöèè ñ íèìè. 

Â ýòîé ñâÿçè ïðåçèäåíò Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Æîçå Ìàíóýëü Áàððîçó 
çàÿâèë î “æèçíåííîé âàæíîñòè” äëÿ Åâðîñîþçà íîâîé èíèöèàòèâû “Âîñ-
òî÷íîå ïàðòíåðñòâî”. “Ïðèøëî âðåìÿ äëÿ âèäèìûõ øàãîâ, ÷òîáû âíåñòè 
èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèÿ ñ íàøèìè âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè. Èí-
òåíñèôèêàöèÿ îòíîøåíèé ñ ýòèìè ñòðàíàìè ÿâëÿåòñÿ æèçíåííûì èíòå-
ðåñîì äëÿ ÅÑ, ñòàâÿ öåëüþ ïîëèòè÷åñêóþ àññîöèàöèþ è ýêîíîìè÷åñêóþ 
èíòåãðàöèþ äëÿ ïðîäâèæåíèÿ áîëüøåé ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè íà 
âîñòî÷íûõ ãðàíèöàõ ÅÑ”, — çàÿâèë ïðåçèäåíò Åâðîêîìèññèè íàêàíóíå 
ñàììèòà “Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà” [7]. 

Â ñâîþ î÷åðåäü åâðîïåéñêèé êîìèññàð ïî âîïðîñàì âíåøíèõ îòíîøåíèé 
è åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà Áåíèòà Ôåððåðî-Âàëüäíåð îòìåòèëà, ÷òî 
íîâàÿ èíèöèàòèâà ïîñòðîåíà “íà îáùèõ èíòåðåñàõ è ðàçäåëÿåìûõ öåííî-
ñòÿõ”. “Ïðèáëèæåíèå íàøèõ ïàðòíåðîâ ê ñòàíäàðòàì ÅÑ â ïîëèòè÷åñêîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ ïðèâåäåò íàñ âñåõ ê áîëüøåé ìîáèëü-
íîñòè, áîëüøåé òîðãîâëå è óâåëè÷åíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ”, — çàâåðèëà îíà. 

Âìåñòå ñ òåì Áåíèòà Ôåððåðî-Âàëüäíåð çàÿâèëà, ÷òî ñîæàëååò î ïî-
çèöèè Ðîññèè, êîòîðàÿ âûðàçèëà îáåñïîêîåííîñòü â ñâÿçè ñ ïðîãðàììîé 
ÅÑ, óòâåðæäàÿ, ÷òî îíà ìîæåò âûëèòüñÿ â ñîçäàíèå â Åâðîïå íîâûõ ñôåð 
âëèÿíèÿ. Èíèöèàòèâà “Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà” áûëà êðèòè÷åñêè îöåíå-
íà ðîññèéñêîé ñòîðîíîé, ïîñêîëüêó Ìîñêâà óñìàòðèâàåò â ýòîé ïðîãðàì-
ìå ïîïûòêó ÅÑ óòâåðäèòü ñâîå ãåîïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå íà ïîñòñîâåòñêîì 
ïðîñòðàíñòâå, â òîì ÷èñëå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ 
èíòåðåñîâ â ðåãèîíå [7]. 

Êðîìå òîãî, ñòîëèöó ×åõèè, ãäå îôèöèàëüíî áûëà îáúÿâëåíà ïðîãðàììà 
“Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà”, ñ åâðîïåéñêîé ñòîðîíû ïðîèãíîðèðîâàëè ïðåìü-
åð-ìèíèñòð Âåëèêîáðèòàíèè Ãîðäîí Áðàóí, ïðåçèäåíò Ôðàíöèè Íèêîëÿ 
Ñàðêîçè, à òàêæå ãëàâû ïðàâèòåëüñòâ Èòàëèè, Èñïàíèè è Àâñòðèè. Ñî 
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ñòîðîíû âîñòî÷íûõ ó÷àñòíèêîâ íå ïðèåõàëè áåëîðóññêèé ïðåçèäåíò Àëåê-
ñàíäð Ëóêàøåíêî è åãî ìîëäàâñêèé êîëëåãà Âëàäèìèð Âîðîíèí. Àëåê-
ñàíäð Ëóêàøåíêî ïðè ýòîì çàÿâèë, ÷òî Ìèíñê íå ðàññìàòðèâàåò ó÷àñòèå â 
èíèöèàòèâå “Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî” â êà÷åñòâå çàìåíû ïðîåêòó ñîþçíîãî 
ãîñóäàðñòâà ñ Ðîññèåé. 

Óêðàèíó íà ñàììèòå “Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà” ïðåäñòàâëÿë ïðåçèäåíò 
Âèêòîð Þùåíêî. Îí ïîëîæèòåëüíî âûñêàçàëñÿ çà ðåàëèçàöèþ äàííîé 
èíèöèàòèâû, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî Óêðàèíå îòâåäåíà ðîëü ëè-
äåðà øåñòè ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû. Îäíàêî ãëàâà óêðàèíñêîãî 
ãîñóäàðñòâà ñäåëàë àêöåíò íà òîì, ÷òî Êèåâ íå ðàññìàòðèâàåò “Âîñòî÷íîå 
ïàðòíåðñòâî êàê çàìåíó ÷ëåíñòâà â ÅÑ, à ëèøü êàê îäèí èç ìåõàíèçìîâ 
åâðîèíòåãðàöèè. Âèêòîð Þùåíêî îáðàòèë âíèìàíèå è íà íåîáõîäèìîñòü 
äîñòðîéêè íåôòåïðîâîäà “Îäåññà — Áðîäû”, íî â òåêñò äåêëàðàöèè “Âîñ-
òî÷íîãî ïàðòíåðñòâà” ýòî ïîëîæåíèå íå âíåñëè. 

Óêðàèíà óñìàòðèâàåò â íîâîé èíèöèàòèâå ðÿä ïðåèìóùåñòâ äëÿ ñâîèõ 
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà òî, ÷òî “Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî” èìååò íîâûé, îòëè÷íûé îò Åâðîïåéñ-
êîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà, ôîðìàò, ïîñêîëüêó ïðåäóñìàòðèâàåò ïàðèòåò ñòî-
ðîí. Åñëè â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà åâðîïåéñêàÿ ñòîðîíà 
 îïðåäåëÿëà óñëîâèÿ è óñòàíàâëèâàëà ñðîêè âûïîëíåíèÿ, òî â äàííîì ñëó-
÷àå ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî äâå ðàâíûå ñòîðîíû — îäíà ïðåäñòàâëåíà 27 ñòðà-
íàìè ÅÑ, âòîðàÿ 6 ïàðòíåðàìè — ñîâìåñòíî äîãîâàðèâàþòñÿ î äàëüíåéøåì 
ñîòðóäíè÷åñòâå. 

Â ñâåòå ÿíâàðñêîãî ãàçîâîãî êðèçèñà óêðàèíñêàÿ ñòîðîíà çàèíòåðåñîâà-
íà â öåëÿõ “Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà” óñèëèòü ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü 
âñåõ ó÷àñòíèêîâ â ñôåðå ïîñòàâîê è òðàíçèòà ýíåðãîðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ ëó÷-
øåå óðåãóëèðîâàíèå ýòèõ ïðîöåññîâ è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ýíåð-
ãèè. 

Âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå “Âîñòî÷íîãî ïàð-
òíåðñòâà” ìîáèëüíîñòè ãðàæäàí, à òàêæå âîçìîæíîñòü óïîðÿäî÷èòü ìèã-
ðàöèîííûå ïðîöåññû. Îôèöèàëüíûé Êèåâ ðàññ÷èòûâàåò è íà òî, ÷òî ÅÑ â 
ðàìêàõ ãëîáàëüíîãî ïîäõîäà ê ìèãðàöèè áóäåò ïðèíèìàòü ïîñëåäîâàòåëü-
íûå ìåðû äëÿ ëèáåðàëèçàöèè âèçîâîãî ðåæèìà, êîòîðàÿ íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äîëãîñðî÷íàÿ öåëü äëÿ îòäåëüíûõ ñòðàí-ïàðòíå-
ðîâ [8]. 

Âìåñòå ñ òåì Óêðàèíå ñëåäóåò ãèáêî ëàâèðîâàòü ìåæäó èíòåðåñàìè è 
ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè â ðåãèîíå Ðîññèè è ÅÑ. “Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî” 
äåìîíñòðèðóåò, ÷òî Áðþññåëü íåîôèöèàëüíî âñòóïèë â ñîïåðíè÷åñòâî ñ 
Ðîññèåé çà “ìÿãêîå âëèÿíèå” â ñòðàíàõ, êîòîðûå Ìîñêâà ñ÷èòàåò çîíîé 
ñâîèõ ïðèâèëåãèðîâàííûõ èíòåðåñîâ. 

Äëÿ ýòîãî ÅÑ ñóùåñòâåííî ñíèçèë ñâîè òðåáîâàíèÿ ê äåìîêðàòè÷åñêèì 
ñòàíäàðòàì â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèêàõ. 

Òàê, àçåðáàéäæàíñêèé ïðåçèäåíò Èëüõàì Àëèåâ â ìàðòå ïðîâåë ðåôå-
ðåíäóì ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ, ïîëó÷èâ ïðàâî ïîæèçíåííî 
ðóêîâîäèòü ãîñóäàðñòâîì. Â Ìîëäàâèè ïðîêàòèëàñü âîëíà ïîãðîìîâ, âèíó 
çà êîòîðûå Êèøèíåâ âîçëîæèë íà ñîñåäíþþ Ðóìûíèþ. Â Ãðóçèè èìåëè 
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ìåñòî ñåðüåçíûå ñòîëêíîâåíèÿ ñ òðåáîâàíèåì îòñòàâêè ïðåçèäåíòà Ìèõàèëà 
Ñààêàøâèëè. Â Àðìåíèè âî âðåìÿ ìàññîâûõ ïðîòåñòîâ ïî èòîãàì âûáîðîâ 
ïðåçèäåíòà ïîãèáëè ëþäè. Àâòîðèòàðíàÿ ïîëèòèêà ïðåçèäåíòà Áåëîðóññèè 
ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Óêðàèíà æå çíà÷èòåëüíî 
ïîíèçèëà ñâîé ìåæäóíàðîäíûé ðåéòèíã ïîñëå ãàçîâîãî êðèçèñà â ÿíâàðå 
2009 ãîäà. 

Ïîäîáíîé ëîÿëüíîñòüþ ÅÑ äåìîíñòðèðóåò Ðîññèè, ÷òî îíà óæå íå ÿâ-
ëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èãðîêîì íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ïîýòîìó 
ìîæíî îæèäàòü, ÷òî Ìîñêâà áóäåò ïðèíèìàòü áîëåå æåñòêèå ìåðû ïî âîñ-
ñòàíîâëåíèþ ñôåðû ñâîèõ èíòåðåñîâ íà òåððèòîðèè ÑÍÃ, èñïîëüçóÿ ñà-
ìûé øèðîêèé ñïåêòð ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ 
èí ñòðóìåíòîâ. 

Êèåâó òàêæå íåîáõîäèìî èçáåãàòü íåîáîñíîâàííî çàâûøåííûõ îæèäà-
íèé â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â “Âîñòî÷íîì ïàðòíåðñòâå”, ïîñêîëüêó ýòà èíè-
öèàòèâà íå ïðåäïîëàãàåò ÷ëåíñòâî ó÷àñòíèêîâ â ÅÑ äàæå â îòäàëåííîé 
ïåðñïåêòèâå. Äåêëàðàöèÿ, ïîäïèñàííàÿ â Ïðàãå, ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøü 
âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè ñ òåìè ñòðàíàìè-
ó÷àñò íèêàìè, êòî ïðåóñïååò â ïðîâåäåíèè ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåôîðì. 

Òàêèì îáðàçîì, ýòîò ïîëèòè÷åñêèé ïðîåêò ïðèçâàí ñòàòü ìÿãêîé ôîð-
ìîé ïðîäâèæåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Åâðîñîþçà íà ôîíå ãëóáîêîãî 
ïðîíèêíîâåíèÿ Áðþññåëÿ â ýêîíîìèêó ñòðàí — ó÷àñòíèö ïðîãðàììû. Êðî-
ìå òîãî, ÅÑ ïûòàåòñÿ ïðèâÿçàòü ê ñåáå îáîçíà÷åííûé ðåãèîí ïîëèòè÷åñ-
êè: òàêàÿ çàäà÷à ðåøàåòñÿ ïóòåì èíñòèòóàëèçàöèè îòíîøåíèé Áðþññåëÿ ñ 
ýòèìè ñòðàíàìè. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî â Äåêëàðàöèè “Âîñòî÷íîãî ïàð-
òíåðñòâà” ýíåðãåòèêà îáîçíà÷åíà â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèîðèòåòîâ îòíî-
øåíèé ÅÑ ñ ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàììû, â ýòîì êîíòåêñòå âîñòî÷íûé ïðîåêò 
ÅÑ, áåç óñëîâíî, ñûãðàåò ðîëü ðàçäðàæèòåëÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Ìîñ-
êâîé. Ýòèì îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ â ýòîì 
íàïðàâëåíèè, ïîñêîëüêó èíèöèàòèâà “Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî” íàõîäèòñÿ 
òîëüêî íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè è âíåäðåíèÿ â ìåæðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó. 
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 “ÑÕ²ÄÍÅ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ”: ÊÀÒÀË²ÇÀÒÎÐ ÅÂÐÎ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯ 
×È ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÃÅÎÏÎË²ÒÈ×ÍÎÃÎ ÂÏËÈÂÓ Â ÐÅÃ²ÎÍ²?

Ðåçþìå
²í³ö³àòèâà “Ñõ³äíå ïàðòíåðñòâî” ïîêëèêàíà ³íòåíñèô³êóâàòè â³äíîñèíè ªÑ ç 

Óêðà¿íîþ, Á³ëîðóñ³ºþ, Ìîëäîâîþ, Ãðóç³ºþ, Â³ðìåí³ºþ òà Àçåðáàéäæàíîì. Ïðîåêò 
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà òèì, ùî ïðîïîíóº ïàðèòåòíó 
ñï³âïðàöþ. Äëÿ Óêðà¿íè â³í â³äêðèâàº ìîæëèâîñò³ ³íòåãðàö³¿, óðåãóëþâàííÿ ïèòàíü 
ºíåðãîáåçïåêè, ë³áåðàë³çàö³¿ â³çîâîãî ðåæèìó. Ïðîòå ³í³ö³àòèâà íå íàäàº ÷ëåíñòâà ó 
ªÑ ³ ìîæå ñòàòè ôàêòîðîì ïîãëèáëåííÿ êîíôðîíòàö³¿ ç Ðîñ³ºþ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïàðòíåðñòâî, ³íòåãðàö³ÿ, ïàðèòåò, ³í³ö³àòèâà, ýíåðãîáåçïåêà. 
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“EASTERN PARTNERSHIP”: EUROPEAN INTEGRATION 
CATALYST OR THE MECHANISM OF EU GEOPOLITICAL 
INFLUENCE IN THE REGION?

Summary
Eastern Partnership Initiative has been destined to intensify relations between EU 

and Ukraine, Byelorussia, Moldova, Georgia, Armenia and Azerbaijan. The project dif-
fers from the European Neighbourhood Policy in the fact that it offers parity coopera-
tion. Concerning Ukraine, it opens the integration opportunities, settlement of energy 
supply security issues and liberalization of visa regime. Yet, the Initiative does not 
provide the membership in EU and can become the confrontation intensification factor 
in relations with the Russian Federation. 

Key words: partnership, integration, parity, initiative, energy supply security.
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