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                                                     ВСТУП

Актуальність теми.  Український поступ до цивілізованого  співтовариства  останнім часом  супроводжується  динамічними  суспільно-правовими процесами, які з одного боку, призводять до  позитивно-якісних змін,  а з іншого, уповільнюють  й  без того інертний розвиток  економіки. Дані тенденції  знайшли своє віддзеркалення у містобудівній діяльності, яка є важливою складовою національної економіки і може стати рушійною силою економічного розвитку, з метою покращання добробуту населення й іміджу держави  на міжнародній арені. 
	Від рівня розвитку та стану функціонування цієї діяльності залежить  рівень якості  суспільного життя в Україні, а у зв’язку із цим, держава має забезпечити усі необхідні умови для належного функціонування та розвитку даної сфери, зокрема через використання відповідних організаційних заходів та правових форм і методів з метою упорядкування та спрямування у потрібне русло  суспільних відносин, що виникають підчас містобудування . 
 	Тому, в умовах реформ в Україні необхідно впровадження і забезпечення нових норм  у сфері містобудування.  І, одним із головних показників розвитку правової системи країни є ефективне законодавство, і важливою складовою якого виступає адміністративна відповідальність взагалі та  у сфері містобудівної  діяльності, зокрема.
	Застосування інституту адміністративної відповідальності  у сфері містобудування  сприяє  забезпеченню виконання нормативів, передбачених  законодавством, державними стандартами, будівельними нормами, і правилами. Це пов’язано із тим, що саме конструкція адміністративної відповідальності виявилася найбільш зручною при створені інструментів, за допомогою яких здійснюється реальний і, що найголовніше, оперативний вплив з боку органів державної влади на осіб[1, с.52].
	 Оновлення  концептуальних засад адміністративної відповідальності  у сфері містобудування -  це виклик  сьогодення.
	Враховуючи, що Україна вибрала напрям руху до високого  економічного зростання, то постає  завдання перед законодавцем створити належне правове поле. Для цього необхідно забезпечити модернізацію правового регулювання  відносин, взагалі, та  у сфері містобудівної діяльності, зокрема. Це можливо здійснити різними шляхами, наприклад,  за рахунок можливості посилення та персоніфікування відповідальності суб’єктів містобудування за порушення вимог законодавства, будівельних норм, державних стандартів і правил, які забезпечують стійкість, міцність, надійність та необхідну довговічності будівель і споруд -  з метою створення безпечного  життєвого простору для населення.
	Пріоритетними кроками у цьому напрямку є: проведення кодифікації нормативно-правового масиву у сфері містобудування; реформування діючої системи органів публічної адміністрації, уповноважених на організацію та здійснення будівельного контролю; удосконалення дозвільних та погоджувальних процедур; посилення адміністративної відповідальності у сфері  містобудувоїдіяльності та інше. Реалізація зазначеного повинна позитивно відбитися на конкурентоспроможності підприємств, установ та організацій будівельної галузі щодо забезпечення високої якості, безпеки об’єктів нерухомості та експортної орієнтації підприємств, дотримання ними оцінки відповідності будівельної продукції європейським вимогам. Основа цих вимог - така діяльність суб’єктів містобудівної діяльності не повинна  не становити загрози для безпеки та здоров’я громадян і не порушувати  державні інтереси .
Проаналізувавши наукову літературу та законодавство, можливо визнати, що комплексне наукове дослідження  із урахуванням реалій та викликів сьогодення в цій  сфері відсутнє.  І, як наслідок такої недостатності сучасних досліджень у сфері містобудування ускладнюється  створення нового законодавства.  Загострюється  зазначена проблема  недостатністю теоретичного осмислення  застосування сучасних механізмів адміністративної відповідальності  із урахуванням реалій сьогодення. 
 У 2018 році було прийнято низку норм і стандартів які покращують, у прямому сенсі, життя населення та сприяють збалансуванню публічних та приватних інтересів. 
Так,  до основних новел містобудівного законодавства  можливо  віднести  запровадження норм і стандартів, які  закріплені   у Законі України «Про  стратегічну екологічну оцінку» від 20.03.2018[2], норми якого почали  діяти з 12.10.2018 р.; ДБН Б.2.2.-12:2018. «Планування та і забудова території» [3]; ДБН  В.2.3.-5:2018 «Вулиці та дороги населених пунктів» [4] та ін.
Цікавим нововведенням містобудівного законодавства  є положення Закону України «Про  стратегічну екологічну оцінку» від 20.03.2018 року. З 12.10.2018 року документи державного планування, в тому числі і містобудівна документація,  підлягають  стратегічному екологічному  оцінюванню  (СЕО), вже на етапі  розробки таких документів.   Метою СЕО є сприяння сталому розвитку шляхом забезпечення охорони довкілля, безпеки життєдіяльності населення та охорони його здоров’я, інтегрування екологічних вимог під час розроблення та затвердження документів державного планування. 
        Також при здійсненні містобудування  необхідно враховувати  світові тенденції, – а це сталий розвиток.	 Сталий розвиток – такий розвиток країн і регіонів, коли економічне зростання, матеріальне виробництво і споживання, а також інші види діяльності суспільства відбуваються в межах, які визначаються здатністю екосистем відновлюватися, поглинати забруднення і підтримувати життєдіяльність теперішніх та майбутніх поколінь.
          Все вище зазначене  обумовлює актуальність обраної теми.
Науковим підґрунтям для  дослідження актуальних питань, пов’язаних із  адміністративною відповідальністю,  склали праці таких науковців, предметом наукового пошуку яких були загальні проблеми державного управління, контролю та нагляду, питання адміністративної відповідальності, як: В. Б. Авер’янов, О.Ф. Андрійко, Н.О. Армаш, О.М. Бандурка, Ю.П. Битяк, В.М. Бевзенко, В.М. Гаращук, Є.В. Додін, Е.Ф. Демський, О.В. Джафарова, Т.О. Коломоєць, А.Т. Комзюк, В.К. Колпаков, О.В. Кузьменко, Є.В. Курінний, Д.М. Лук’янець, А.В. Матвійчик, Р.С. Мельник, І.М. Миронець, О.І. Миколенко та В.К. Шкарупи, К.В. Шкарупи та  інших.
	Хоча окремі правові аспекти притягнення до адміністративної відповідальності розроблені в роботах сучасних автрів: А.Х. Бербекова, М.І. Брагінського, В.П. Бугорського, О.М. Вінник, М.І. Вітрянського, Н.О. Доценко-Бєлоус, О.Є. Єршова, О.О. Квасніцької, В.М. Коссака, Н.С. Кузнєцової, П.С. Озерова, О.В.Савицький, Б.М.Семенко, О.В. Скригулець,  О.В. Стукаленко, В.В.Стукаленко та інших. 
 	Але   необхідність теоретичних доопрацюваннь для підвищення  ефективності застосування адміністративної відповідальності у сфері містобудівної діяльності обумовлена    викликами сьогодення. 
	Мета і задачі дослідження. Мета магістерського  дослідження полягає в тому, щоб на підставі  аналізу теоретичних проблем, чинного законодавства України та узагальнень практики його реалізації визначити зміст, підстави та процедури притягнення до адміністративної відповідальності за проступки  у сфері містобудування, а також виробити пропозиції та рекомендації із зазначених питань.
Зазначена мета дослідження зумовила постановку та вирішення таких завдань:
– охарактеризувати містобудування  як об’єкт адміністративно-деліктного  законодавства;
–  визначити поняття та правові засади адміністративної відповідальності  у сфері містобудування  в сучасних умовах ;
– з’ясувати особливості прояву  адміністративної відповідальності у сфері містобудування  під впливом реалій сьогодення;
– розкрити поняття адміністративних проступків  у сфері містобудування із урахуванням  трансформаційних процесів, які відбуваються  у національному правовому  просторі;
– проаналізувати загальні засади провадження у справах про адміністративні правопорушення у сфері  містобудування  в сучасних умовах;
– визначити основні напрямки   розвитку та   вдосконалення  інституту                  адміністративної відповідальності у сфері        містобудівної діяльності;
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають під час притягнення до адміністративної відповідальності за проступки  у сфері містобудування .
Предмет дослідження є актуальні питання адміністративної відповідальності у сфері містобудування в умовах  економічної та правової трансформацій. 
Методи дослідження. Методологічну основу магістерського дослідження склали методи і прийоми наукового пізнання – як загальнонаукові, так і спеціально-юридичні. Їх застосування обумовлюється системним підходом, що дає можливість досліджувати проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми. 
Застосування системно-структурного методу у взаємозв’язку із методом аналізу дозволило визначити зміст та основні характерні ознаки містобудівної діяльності (Розділ 1, підрозділи 1.1); визначити основні концепції розуміння адміністративної відповідальності у сфері містобудування( Розділ 2, підрозділи 2.3, Розділ 3); визначити перспективи розвитку інституту адміністративно-деліктного права у сфері містобудівні діяльності (Розділ 3); дозволило проаналізувати загальні засади у провадженні у справах про адміністративні правопорушення у сфері  містобудування (Розділ 1, підрозділ 1.3.) та охарактеризувати заходи забезпечення провадження у по  даній категорії справ ( Розділ 1, підрозділ 1.4). За допомогою логіко-семантичного методу поглиблено понятійний апарат (Розділ 1, підрозділи 1.1, 1.4, Розділ 2,  2.1, 2.2., 2.3). Компаративний метод  використовувався для формування напрямків удосконалення підстав, змісту та процедур адміністративної відповідальності за правопорушення у сфері містобудування ( Розділ 2, підрозділи 2.1;2.2; 2.3). Статистичний метод використовувався для визначення стану містобудівного  законодавства на сучасному етапі (Розділ 1, підрозділ 1.1,1.2,1.4; Розділ 3). 
         Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що магістерська робота є комплексним дослідженням щодо визначення актуальних питань адміністративної відповідальності у сфері містобудування, за результатами якого сформульовано ряд наукових положень і висновків. Зокрема, до них відносяться такі:
вперше:
– висвітлено  тенденції трансформації нормативно-правового регулювання адміністративно-деліктних відносин у сфері містобудування із урахуванням  новітніх положень;
–   доведено, що інститут адміністративної відповідальності у сфері містобудування  із урахуванням суттєвих  законодавчих змін 2018 року потребує негайного  концептуального  оновлення;
–   пропонується оновлення адміністративно-деліктного законодавства у сфері містобудування із урахуванням сталого розвитку  суспільства.  
удосконалено:
–   характеристику   містобудівної діяльності  як об’єкту охорони   адміністративно - деліктного  права;
–   визначення складових містобудівної діяльності;
–  концептуальний підхід до розуміння  необхідності прийняття уніфікованого нормативно-правового акту, який би регулював  суспільні відносини у сфері містобудівної  діяльності взагалі та  притягнення до адміністративної відповідальності  у сфері містобудування, зокрема;
–  систему заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні   правопорушення у сфері містобудівної діяльності. 
набули подальшого розвитку:
–  визначення  поняття та правові засади адміністративної відповідальності у  сфері містобудування в сучасних умовах ;
– особливості прояву адміністративної відповідальності у сфері містобудівної  діяльності ; 
– основні тенденції     використання стягнень, що застосовуються у справах про правопорушення у сфері містобудування;
– поняття адміністративних проступків у сфері містобудування та виділити особливості їх прояву;
– проаналізовано загальні засади  провадження у справах про адміністративні правопорушення у сфері містобудування;
– визначено шляхи удосконалення підстав, змісту та процедур адміністративної відповідальності за правопорушення у галузі містобудування;
– отримали подальший розвиток положення щодо необхідності   розвитку національного адміністративно-деліктного законодавства у сфері містобудування з урахуванням європейських нормативів.
Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, семи підрозділів, висновків, списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 95 сторінок. Список використаних джерел налічує  104 найменування і займає 14 сторінок.



















ВИСНОВКИ

Містобудівна  діяльність – це комплексна багатогранна діяльність суспільства, що спрямована на створення безпечного матеріально-просторового середовища життєдіяльності населення в поселеннях та районах розселення. Важливим інструментом, який спонукає  дотриманню  встановлених норм та стандартів в зазначеній діяльності є  застосування  інструментарію адміністративно-деліктного   інституту. 
       Аналіз поняття містобудування дозволяє зазначити його певні  складові: планування розвитку територій; планувальна організація територій; архітектурно-будівельне проектування;  будівництво;  експлуатація об’єктів нерухомості. Але, дана концепція потребує доповнення, враховуючи  положення  ст. 7 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», такими підсистемами, зокрема, 1)  контроль   за   дотриманням законодавства  у  сфері  містобудівної  діяльності, вимог  будівельних  норм,  державних стандартів  і  правил,  положень  містобудівної  документації всіх  рівнів,  вихідних  даних  для проектування об'єктів містобудування, проектної документації; 2) відповідальність у сфері містобудування.
Містобудування характеризує широке коло різних за характером та масштабом об’єктів і залучення до нього великої кількості суб’єктів місцевого розвитку – органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, фізичних та юридичних осіб .
        Основною задачею містобудування є створення певного матеріального середовища, у якому потреби людей повинні задовольнятися у найкращий спосіб шляхом проведення містобудівної політики, яка полягає у розробці державних стандартів, норм і правил, пов’язаних з плануванням, забудовою й іншим використанням території; у підготовці і впровадженні містобудівної документації та інвестиційних програм розвитку населених пунктів, а також у створенні системи моніторингу і контролю за дотриманням містобудівного законодавства та документації.
      На підставі аналізу наукових підходів до проблематики правового розуміння сутності  містобудування  можливо  говорити про відсутність  уніфікованого підходу до розуміння термінів «містобудування» та «будівництво», відсутність чітких критеріїв  розмежування цих категорій призводить до підміни понять у правозастосовній діяльності, а також невизначеності у тлумаченні цих термінів,  і, як наслідок, плутанина  при вирішенні спорів у  зазначеній сфері. У зв’язку з цим, виникає необхідність наукового дослідження категорій «містобудування» та «будівництво». Так, як без ґрунтовних, детальних наукових досліджень і рекомендацій у цьому питанні важко формувати якісно нову систему регулювання в сфері містобудівної діяльності.
       Нормативно-правове регулювання  адміністративної відповідальності у сфері містобудування, потребує  вдосконалення, яке поширюється як на змістовну сторону встановлених положень, так і на структурну оптимізацію та систематизацію нормативно-правових актів для підвищення рівня   врегулювання найважливіших сфер містобудівної діяльності. 
       Провадження у справах про адміністративні правопорушення у сфері містобудування  – це процесуальна діяльність органів, уповноважених розглядати справи про правопорушення у цій сфері на підставі визначених законодавцем норм щодо і прийняття відповідного  рішення. 
Правовим підґрунтям для регламентації провадження у справах про адміністративні правопорушення у сфері містобудування є Кодекс України про адміністративні правопорушення, Закони України «Про відповідальність за правопорушення у сфері містобудівної діяльності» від 14.10.1994 № 208/94-ВР; «Про  регулювання  містобудівної діяльності»  від 17.02.2011 № 3038-VI.  та Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку накладення штрафів за правопорушення у сфері містобудівної діяльності» від 06.04.95 № 244, що не є характерним для проваджень в інших сферах суспільних відносин.
Для оптимізації процесу здійснення контролю в системі контролюючих органів на усіх рівнів  підтримано пропозицію  ввести в дію Єдину інформаційну базу про учасників містобудівної діяльності, з метою створення  єдиного інформаційного середовища. Така новела  дозволить оперативно отримувати інформацію стосовно суб’єктів містобудівної діяльності та їх документації, та швидко  реагувати на порушення. 
До заходів забезпечення провадження у справах про  правопорушення у сфері містобудівної діяльності запропоновано включити такі:  а) внесення актів реагування в Єдину інформаційну базу про учасників  містобудівної діяльності; б) заборона, зупинення або недопущення виконання певних видів містобудівних робіт, а також заборона експлуатації засобів будівництва об’єкту; в) обмеження здійснення окремих будівельних операцій до усунення відхилень від проектів та узгодження із уповноваженими органами влади; г) виселення в адміністративному порядку осіб, які самовільно зайняли приміщення і проживають у будинках, які загрожують руйнацією; д) призупинення будівельних роботи у зв’язку із порушенням правил  техніки безпеки або  правил пожежної безпеки.
        У сучасній юридичній  літературі Україні недостатньо приділено уваги я питанню щодо адміністративної відповідальність у сфері містобудування із урахуванням  вимог та потреб сьогодення, а це  призводить до виникнення проблем під час практичної реалізації адміністративно-деліктних норм. 
     Вимогами сьогодення є розширення переліку порушень, за які особи притягаються до адміністративної відповідальності. Наприклад, передбачити  відповідальності посадових осіб у сфері містобудування, в тому числі і адміністративної,  на стадії видачі дозволів; посилити адміністративну відповідальність  органів місцевого самоврядування  за неналежне і не своєчасне реагування  органів місцевого самоврядування  на стан аварійних будинків.
         А для цього необхідно  створення загального переліку аварійних будинків та розробка  загальної програми реконструкції житлового фонду з урахуванням норм  Закону України від 22.12.2006 р. № 525-V «Про комплексну реконструкцію кварталів (мікрорайонів)  застарілого житлового фонду ». 
         Застосування  недостатньо збалансованого законодавства   у сфері накладення стягнень є непоодинокими,  іноді носять системний характер. 
       Успішне проведення реформ можливо лише  при вирішенні завдання пов’язаного із проблемою оновлення теоретико-методологічної бази адміністративно-правової науки із урахуванням  розвитку сучасної науки і практики. Тому, в першу чергу, це стосується потреби у  формуванні сучасного розуміння такого категорії, як адміністративна  відповідальність у сфері містобудування.
          Реформування інституту адміністративної відповідальності здійснюється в  декількох напрямках. 
         По-перший напрямок розвитку інституту адміністративної відповідальності у сфері містобудування передбачає  трансформацію концепції   розуміння сутності, значення, місце в сучасній правовій системі адміністративно-деліктного інституту  взагалі, та у сфері містобудівної діяльності зокрема. переосмислення ряду ключових науково-теоретичних засад адміністративної відповідальності, дозволить  створити нову доктрину адміністративної відповідальності.
 	Від належного ступеню наукового осмислення даного питання  залежить відповідний рівень законодавчого регулювання притягнення до адміністративної відповідальності та дієвість застосування відповідних  норм на практиці. 
        По-другим напрямком трансформації інституту адміністративної відповідальності є інтенсивна модернізація  законодавства, яке регулює адміністративно-деліктні  відносини  у сфері містобудування за рахунок  зміни, оновлення або доповнити усіх основних частин величезного масиву чинного адміністративно-деліктного законодавства. Наприклад, оновлення змістовних положень адміністративно-правового забезпечення містобудівельної діяльності за рахунок  визначення теоретичних засад, елементів його механізму, системи суб’єктів містобудівної  діяльності, узгодження положень адміністративного-деліктного законодавства та визначення пріоритетних напрямів гармонізації чинного законодавства з міжнародними положеннями. 
      Третім напрямком модернізації інституту адміністративної відповідальності у сфері містобудування   є подолання  термінологічного безладу, та неузгодженості.    Це один із пріоритетних напрямків модернізації  будівельного  законодавства.
      Четвертим напрямком розвитку  адміністративно-деліктного інституту  у сфері містобудівної діяльності є  стійка тенденція уніфікації  норм, які забезпечують реалізацію механізму притягнення до адміністративної відповідальності у сфері містобудування. 
         Одним із напрямків -  є робота над Містобудівним кодексом України  в якому необхідно пов'язати декілька основоположних моментів, які створюватимуть передумови встановлення зрозумілих і прозорих правил гри у сфері містобудування:
а) верховенство Генерального плану й обов'язкову розробку детальних схем і схем зонування (що передбачено Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності»);
б) персональну відповідальність усіх учасників містобудівної діяльності;
в) обов'язкове страхування професійних ризиків і подальшої експлуатації об'єкта (це положення сьогодні не враховане в жодному з нормативних актів);
г) реальні важелі для притягнення до відповідальності за порушення містобудівного законодавства;
          П’ятим вектором розвитку інституту адміністративної відповідальності у сфері містобудування є  імплементація у національне законодавство європейських норм у  зв’язку із тим, що Україна визначила вектор відносин  з ЄС  у напрямку від географічного до стратегічного партнерства.
         Шостий  напрямок розвитку  інституту адміністративної відповідальності   має чітко виражений негативний  характер - це   такий стан речей при   якому, з однієї сторони, – велика кількість  правопорушень у сфері містобудування, а з іншої, –  дуже мала кількість осіб, які були притягненні до адміністративної відповідальності на фоні посилення відповідальності.
Наведені вище висновки  свідчать про необхідність подальшого комплексного дослідження  інституту адміністратвиної відповідальності у сфері містобудування.
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