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ВИСНОВКИ
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ


ВСТУП
      Актуальність теми. На сьогодні адміністративні акти використовуються як певний інструмент для реалізації завдань і функцій органів публічної адміністрації. Владні органи приймають численну кількість ненормативних адміністративних актів, які впливають на права та сприяють забезпеченню прав, свобод та законних інтересів людини, держави та в загальному всього суспільства, а також впливають на обов'язки величезної кількості приватних осіб.       
      Чітке визначення поняття, юридичної сили, чинності та механізму дії ненормативних адміністративних актів є запорукою забезпечення прав людини та створення сприятливих умов для самостійного, вільного та безперешкодного розвитку особистості в державі, а також головним чином сприяє реалізації таких базисних засад як законність, прозорість діяльності адміністративних органів. Однак, поки що вітчизняне адміністративне законодавство не досягло всебічних результатів досліджень на цю тему і не розроблено чітку та стабільну доктрину адміністративного акту. Все ще відсутній єдиний законодавчий акт, що регламентує чітку процедуру прийняття та припинення дії адміністративного акта, тому владні органи та судова практика стикаються з серйозними проблемами, в першу чергу, через недосконалість законодавства та відсутність доктринальних позицій. Одним з таких напрямків є труднощі визначення характеру дії, рішення владного органу, а саме, чи можна певну дію чи рішення віднести до ненормативних адміністративних актів. 
      Важливо зазначити, що чинне законодавство України дане поняття «ненормативний адміністративний акт» не вживає, як і не існує загальноприйнятого поняття «адміністративний акт». Водночас і адміністративно-правовою наукою не вироблено єдиного терміну, не говорячи про відсутність однозначного розуміння правової природи та механізму дії ненормативних адміністративних актів. До того ж варто враховувати, що ненормативні адміністративні акти є зовнішнім вираженням волі суб'єктів владних повноважень та породжують певні процесуальні наслідки, не завжди позитивного характеру. Правове регулювання цього питання є не повним та не регулює весь спектр відносин, тому, вважаємо, це є вагомим аргументом доцільності та необхідності наукових досліджень в цій сфері та в свою чергу удосконалення українського законодавства.
      Науково-теоретичним підґрунтям дослідження стали загальнотеоретичні праці наступних фахівців з адміністративного права: В.Б. Авер’янов, О.Ф. Андрійко, А.І. Берлач, Ю.П. Битяк, В.М. Бевзенко, , Р. Ф. Васильєв, В.М. Гаращук, І.П. Голосніченко, В.В. Зуй, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, Н.Р. Нижник, С.Г. Стеценко, Ю.О. Фрицький, В.О. Шамрай, В.К. Шкарупа, А. М. Школик, В. А. Юсупов, Ф. Ф. Яхинат, А.В. Міцкевич, В.П. Тимощук, А.І. Єлістратов, О.С. Слєсарєва, ін.
      Мета і задачі дослідження. Мета дослідження полягає у визначенні сутності інституту ненормативних адміністративних актів, їх особливостей та місця в системі інструментів правозастосовної діяльності органів владних повноважень; на підставі законодавства України, наукових напрацювань, а також судової практики з'ясувати особливості форми та порядку прийняття ненормативних адміністративних актів.
      Для досягнення цієї мети сформульовано такі завдання:
· розглянути теоретичні засади дослідження ненормативних адміністративних актів;
· визначити місце ненормативних адміністративних актів в системі адміністративних актів;
· розкрити поняття та ознаки ненормативних адміністративних актів;
· здійснити науково обґрунтовану класифікацію ненормативних адміністративних актів;
· окреслити форму та юридичну силу ненормативних адміністративних актів;
· проаналізувати особливості процедури введення та припинення дії ненормативних адміністративних актів.
      Об'єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають при прийнятті та дії ненормативних адміністративних актів.
      Предмет дослідження становить види та особливості форми і порядку прийняття ненормативних адміністративних актів.
      Методи дослідження. Методологічна основа дослідження складається з сукупності загальнонаукових та спеціально-наукових методів для забезпечення повноти дослідження та досягнення об’єктивного результату. За допомогою діалектичного методу було здійснено обґрунтування основних понять, що використовуються у роботі (Розділ 1, підрозділ 1.1; Розділ 2, підрозділ 2.2; Розділ 3, підрозділи 3.1, 3.3). Історичний та аналітичний методи використовувалися для дослідження формування підходів до поняття «адміністративний акт», розвитку адміністративного законодавства в цьому напрямку (Розділ 1, підрозділ 1.1). За допомогою структурно-логічного та системного методів вдалось визначити місце ненормативних адміністративних актів в системі адміністративних актів та виокремлено основні види адміністративних актів (Розділ 1, підрозділ 1.2, Розділ 2, підрозділ 2.3). Порівняльно-правовий метод було використано при дослідженні досвіду адміністративної науки та законодавства іноземних держав щодо сутності адміністративного акта та законодавчого закріплення поняття (Розділ 1, підрозділ 1.1; Розділ 2, підрозділ 2.1). За допомогою методу документального аналізу було розкрито особливості процедури прийняття та припинення дії адміністративного акта (Розділ 3, підрозділи 3.2, 3.3).   
      Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що магістерська робота є комплексним дослідженням сутності, процедури прийняття, дії та припинення ненормативного адміністративного акта. За результатами дослідження:
· вдосконалено визначення поняття «ненормативний адміністративний акт»;
· надано характеристику ознак, які притаманні ненормативним адміністративним актам;
· обґрунтовано власне бачення системи адміністративних актів;
· удосконалено перелік стадій процедури прийняття адміністративних актів індивідуальної дії;
· аргументовано необхідність закріплення процедури прийняття та припинення дії адміністративних актів в рамках єдиного законодавчого акта. 
      Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, восьми підрозділів, висновків та списку використаних джерел.
























ВИСНОВКИ
      Отже, ненормативні адміністративні акти є найпоширенішою формою діяльності публічної адміністрації, але рівень їх правового регулювання є набагато нижчим за інші форми. В законодавчий обіг термін «ненормативний адміністративний акт» як і «адміністративний акт» досі не введено. Їх дефініції існують лише на рівні наукових праць та проєкту Адміністративно-процедурного кодексу України. Така прогалина на нормативному рівні створює перепони для захисту прав, свобод громадян та суспільства в цілому у випадках порушення цих прав та законних інтересів діями чи рішеннями ненормативного характеру відповідних суб'єктів та ставить під сумнів законність їх дій. Що ж стосується сучасної адміністративно-правової доктрини, зазначимо, що попри наявність значної кількості наукових робіт, присвячених інституту адміністративних актів, також відсутні ґрунтовні дослідження щодо розуміння поняття «ненормативних адміністративних актів», їх сутності та особливостей процедури введення і припинення. 
      За результатами дослідження сформульовано такі висновки:
1. Проаналізувавши підходи науковців та зарубіжний досвід у визначенні поняття «ненормативний адміністративний акт», сформулювали власне. Вважаємо, ненормативний адміністративний акт потрібно розуміти як односторонній акт індивідуальної дії, виданий уповноваженим суб'єктом, що зумовлює виникнення певних змін в правовому статусі приватної особи, яка вступає у адміністративні правовідносини з адміністративним органом, припиняючи свою дію фактом виконання.
2. Виділили основні ознаки ненормативного адміністративного акта: приймається уповноваженим адміністративним органом; є зовнішнім вираженням волі суб'єкта, що його видає; має правозастосовний характер; стосується конкретного суб'єкта правовідносин; регулює конкретні адміністративно-правові відносини; створює юридично значимі наслідки; впливає на права, свободи чи інтереси конкретних осіб. 
3. Розглянувши погляди представників науки адміністративного права на систему адміністративних актів, обґрунтували віднесення до такої системи індивідуальних адміністративних актів та актів-дій. Вважаємо недоцільним віднесення в таку систему нормативних актів та адміністративних договорів через невідповідність їх правової направленості. 
4. В результаті дослідження, ненормативні адміністративні акти класифіковано за характером дії (сприяючі акти, обтяжуючі акти, змішані акти, акти з подвійною дією), за критерієм обсягу повноважень суб’єкта видання акту (звичайні, дискреційні), за формою вираження (письмові, усні, конклюдентні), за юридичними наслідками (зобов’язуючі, забороняючі, правоуповноважуючі, такі, що містять відмови), в залежності від сфери прийняття (сервісні, управлінські, деліктні). Такі критерії класифікації ненормативних адміністративних актів розкривають їх правову природу та систему в цілому.
5. Визначено, що згідно з положеннями законодавства України, ненормативні адміністративні акти, окрім традиційної документарної форми, можуть бути реалізовані в усній формі та у формі конклюдентних дій за певних умов, визначених законодавцем. Вказано на можливість прийняття адміністративного акта у вигляді електронного документа, у зв’язку із запровадженням концепції електронного врядування у сфері публічного адміністрування. Така новітня форма сприяє прозорості процесу прийняття рішень та поліпшує зворотну реакцію суб’єктів владних повноважень на звернення громадян.
6. Вважаємо, що поняття юридичної сили ненормативних адміністративних актів потрібно розглядати у двох аспектах: як властивість фактично породжувати юридичні наслідки, та в аспекті співвідношення ненормативного акта з іншими актами. Така властивість виражає місце індивідуального адміністративного акта в системі правових актів та можливість спричиняти виникнення, зміну чи припинення прав та обов’язків. Згідно з аналізом чинного законодавства, констатували, що ненормативний адміністративний акт володіє юридичною силою з моменту прийняття, проте враховуючи принцип правової визначеності стає обов’язковим для особи з моменту повідомлення адресата.
7. На даний час існує гостра потреба прийняття спеціального законодавчого акта, який би урегульовував процедуру діяльності органів публічної адміністрації, адже норми, що регулюють відносини публічної адміністрації з приватними особами містяться в багатьох нормативних актах, що викликає неузгодженість таких норм. Таким актом, що може закріпити якісно новий рівень регламентації процедур діяльності владних суб’єктів, на даний час є Закон України «Про адміністративну процедуру», що на жаль, існує лише на рівні проєкту. На основі цього законодавчого акта та аналізу наукових праць, зробили висновок, що адміністративна процедура прийняття ненормативного адміністративного акта включає наступні стадії: 1) порушення адміністративної справи; 2) підготовка справи до розгляду; 3) вирішення адміністративної справи, за результатами якого приймається рішення індивідуальної дії. Вважаємо, виділення в рамках процедури прийняття адміністративного акта стадії оскарження рішення по справі помилковим, оскільки оскарженню підлягає уже прийнятий акт, що суперечить змістовному навантаженню стадій такої процедури. Адміністративна скарга породжує окремий вид адміністративної процедури, в результаті якої також приймається відповідний акт індивідуального характеру, проте він є лише похідним від попереднього.
8. Зробили висновок, що введення в дію ненормативного адміністративного акта не завжди збігається з моментом його прийняття та набуття чинності. Здійснивши системний аналіз чинного законодавства України, виділили наступні моменти введення в дію адміністративного акта, окрім дати прийняття: дата, вказана в законодавстві або ж в самому акті; дата доведення акта до відома осіб, прав та законних інтересів яких він стосується; дата спливу строку на оскарження акта.
9. Для більш ґрунтовного аналізу підстав припинення ненормативних адміністративних актів слід їх поділити на дві основні групи: фактичні та юридичні, в залежності від потреби введення додаткового акта, як підстави припинення дії попереднього. В такому випадку, фактичні підстави пов’язані з реалізацією адміністративного акта, в той час, як юридичні підстави передбачають наявність певних подій, юридичних фактів, з існуванням яких пов’язують необхідність припинення дії ненормативного акта.  
10. Проаналізувавши наукові праці та законодавство, що регулює сферу припинення адміністративних актів, виділили основні способи припинення, що включають скасування та відкликання актів індивідуальної дії. Вважаємо недоцільним ототожнювати поняття «скасування» та «відкликання», критерієм розмежування яких є правомірність/неправомірність ненормативного адміністративного акта та порядок їх припинення.  
11. Вказано на необхідність введення дефініцій понять «скасування» та «відкликання» в законодавчий обіг з метою запобігання суперечностей норм законів, а також для підвищення ефективності застосування таких процедур, що сприятиме дотриманню прав та законних інтересів приватних осіб. Доцільним, вважаємо, закріплення чіткої процедури скасування та відкликання ненормативних адміністративних актів в рамках Закону України «Про адміністративну процедуру». 
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