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АНОТАЦІЯ

ГУЦУЛ ОЛЕКСАНДР ГРИГОРОВИЧ. МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ ЯК ОСНОВА РЕСУРСНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗВИТКУ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ.
 Фінансовою основою ефективного функціонування органів місцевого самоврядування і виконання усіх покладених на них завдань та функцій є місцевий бюджет. Основним завданням соціально-економічного розвитку країни, яка стала на шлях модернізаційних перетворень, є забезпечення місцевого самоврядування фінансовими ресурсами для задоволення суспільних потреб. Достатність фінансових ресурсів надає органам місцевого самоврядування можливість виконувати покладені на них функції і створювати умови для реалізації стратегій розвитку регіонів та країни в цілому. Саме тому питання реформування місцевих бюджетів набувають дедалі більше актуальності. В магістерській роботі проаналізовано та узагальнено вітчизняний досвід виконання місцевих бюджетів як основи ресурсного забезпечення органів місцевого самоврядування. Задля визначення напрямів модернізації виконання місцевих бюджетів та організації міжбюджетних відносин, в роботі проаналізований сучасний стан функціонування місцевих бюджетів та визначені відповідні проблемні питання та перспективи їх розвитку.
КЛЮЧОВІ СЛОВА: БЮДЖЕТНА СИСТЕМА, МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ, ФІНАНСОВА ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ, ФІНАНСОВЕ ВИРІВНЮВАННЯ, МІЖБЮДЖЕТНІ ТРАНСФЕРТИ, ПОДАТКОСПРОМОЖНІСТЬ.
Дипломна магістерська робота викладена на 101 сторінці, містить 4 таблиці, 16 рисунків, 88 найменувань літературних джерел, 6 додатків.
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                                                           ВСТУП
Актуальність теми. Ефективне функціонування органів місцевого самоврядування і виконання усіх покладених на них завдань та функцій матимуть місце лише тоді, коли у їх розпорядженні буде наявний достатній обсяг фінансових ресурсів. варто відзначити, що місцем концентрації фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування, а отже, фінансовою основою їх діяльності є саме місцевий бюджет.
У сучасних умовах однією з найважливіших тем обговорення виступає децентралізація публічних фінансів та її вплив на ефективність функціонування місцевих бюджетів. Основним завданням соціально-економічного розвитку країни, яка стала на шлях модернізаційних перетворень, є забезпечення місцевого самоврядування фінансовими ресурсами для задоволення суспільних потреб. Достатність фінансових ресурсів надає органам місцевого самоврядування можливість виконувати покладені на них функції і створювати умови для реалізації стратегій розвитку регіонів та країни в цілому. Започаткований в Україні процес фіскальної децентралізації сприяв збільшенню надходжень місцевих податків і зборів, але не усунув проблемні аспекти їх стягнення. Саме тому питання реформування місцевих бюджетів набувають дедалі більше актуальності.
Проблемам організації функціонування місцевих бюджетів присвячені праці сучасних українських вчених, таких як: О. Василик, З. Варналій, О. Кириленко, І. Луніна, І. Усков, В. Швець, В. Оутс, Д. Кінг, В.  Дем’янишин, М.  Данилишин, О.  Кириленко, В. Кравченка, А.Крисоватий, К. Павлюк, Г. Поляк, В. Федосов, Г. Старостенко, Л. Тарангул,  С. Юрій та інші.
Мета і задачі дослідження. Метою даної дипломної роботи є аналіз сучасного стану формування місцевих бюджетів в умовах децентралізації фінансових ресурсів та відповідність їх внесеним змінам до бюджетного та податкового законодавства, спрямованого на збільшення доходів місцевих бюджетів.
Для реалізації поставленої мети в дипломній роботі необхідно вирішити наступні задачі:
1. розглянути сутність і значення місцевих бюджетів в економічній системі країни;
1. дослідити міжбюджетні трансферти як інструмент фінансового вирівнювання територій;
1. дослідити теоретичні засади бюджетного процесу на місцевому рівні;
1. проаналізувати стан виконання місцевих бюджетів в Україні;
1. проаналізувати стан фінансового вирівнювання доходів місцевих бюджетів;
1. проаналізувати стан муніципальних запозичень місцевих бюджетів;
1. визначити проблематику формування місцевих бюджетів;
1. з’ясувати напрями удосконалення міжбюджетних відносин в умовах фінансової децентралізації;
1. окреслити перспективи розвитку майнового оподаткування як сталого джерела доходів місцевих бюджетів.
Об’єкт і предмет дослідження. Об’єктом дослідження є теоретичні та практичні аспекти організації місцевих бюджетів як основи ресурсного забезпечення розвитку місцевого самоврядування в Україні. Предметом дослідження є економічні відносини, що виникають у процесі  виконання місцевих бюджетів, а також закономірності, принципи та методи здійснення фінансового вирівнювання.
Методологія дослідження. Теоретико-методологічну основу дослідження становлять фундаментальні положення зарубіжних та вітчизняних учених про сутність, функції і роль місцевих бюджетів у фінансовому забезпеченні й регулюванні соціально-економічних процесів у державі.
При написанні даної роботи використовувалиcь логічні та емпіричні методи пізнання економічних механізмів, методи порівняльного, факторного, проблемно-ситуаційного, статистичного, техніко-економічного аналізу, прогнозування економічних процесів, математичні та статистичні методи аналізу, які дають змогу проаналізувати процес касового виконання державного бюджету, а також метод групувань та графічний метод, що дають змогу зробити поглиблений аналіз предмету дослідження та представити графічно отримані результати.
Інформаційна база дослідження. Інформаційною базою дослідження є наукові публікації та монографічні видання вітчизняних і закордонних вчених, нормативно-законодавчі акти України та інших країн, матеріали наукових конференцій і досліджень, звіти та аналітичні матеріали відповідних державних органів, агентств, дані звітності банківських установ, офіційних статистичних збірників, зокрема дані Державної служби статистики України, Міністерства фінансів України, фінансових управлінь органів місцевого самоврядування, Державної казначейської служби України.
Елементи наукової новизни одержаних результатів. 
Більшість вчених досліджували процес функціонування місцевих бюджетів. Але незважаючи на велику кількість наукових публікацій у цій сфері, питання формування місцевих бюджетів в умовах децентралізації фінансових ресурсів потребують подальших досліджень через недосконалість та постійні зміни податкового та бюджетного законодавства. В роботі узагальнені рекомендації щодо виконання місцевих бюджетів, реформування міжбюджетних відносин та пошуку альтернативних джерел наповнення дохідної частини місцевих бюджетів.
Практична значимість роботи полягає у висновках і пропозиціях автора, які допоможуть оптимізувати процес виконання місцевих бюджетів в Україні.
Особистий внесок здобувача. Магістерська дипломна робота є самостійно виконаним дослідженням. Усі розробки та пропозиції, що містяться в роботі, належать особисто автору.
Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків та списку використаної літератури. У вступі обґрунтовано актуальність обраної теми дослідження, визначено мету, завдання, предмет, об’єкт та методи дослідження. Основна частина присвячена дослідженню визначеної проблеми, аналізу стану об’єкту дослідження. У висновках сформульовано основні результати магістерської роботи, висунуто пропозиції щодо вирішення визначеної проблеми. 
Магістерська робота містить 101 сторінку, 4 таблиці, 16 рисунків, список літератури з 88 найменувань, 6 додатків.


ВИСНОВКИ

Структура бюджетної системи України будується за двома, характерними для унітарних країн рівнями, коли на першому рівні – центральний, тобто Державний бюджет України, а на другому – місцеві бюджети, які теж поділяються на окремі підрівні. Державний та адміністративно-територіальний устрої визначають, таким чином, і бюджетний устрій України, що характеризує організацію та принципи побудови бюджетної системи, її структуру, розподіл доходів і видатків між окремими ланками, правові основи функціонування бюджетів, встановлення характеру взаємовідносин між бюджетами.
Питання місцевих бюджетів набуває особливої актуальності на шляху євроінтеграції України. Становлення місцевих бюджетів багато в чому залежить від правильності, повноти та оптимальності застосування положень Бюджетного кодексу. Крім того, місцеві бюджети стали більш стабільними й передбачуваними, оскільки зменшилася кількість непрофінансованих повноважень. 
Економічний та соціальний розвиток будь-якої країни значною мірою залежить від розвитку її територій. Це, своєю чергою, потребує відповідного фінансового забезпечення, що реалізується через формування місцевих бюджетів. Підвищення значення місцевих бюджетів у реалізації соціального й економічного регулювання є визначальним чинником подальшого розвитку країни. Актуальність проблеми формування доходів місцевих бюджетів і використання їхніх коштів зросла в умовах фінансово-економічної кризи. Забезпечення місцевого самоврядування стабільними та достатніми фінансовими ресурсами є запорукою становлення дієздатної та ефективної місцевої влади. Причому без фінансової самостійності місцевих бюджетів з її численними складниками й урахування податкового потенціалу кожної території побудова та розвиток ефективної національної економіки неможливі.
В умовах ринкової економіки роль місцевих бюджетів зростає, але змінюються форми й методи їх впливу на соціально-економічний розвиток адміністративно-територіальної одиниці. На сучасному етапі розвитку країни та окремих її регіонів місцеві бюджети відіграють стабілізуючу роль і реально впливають на проведення економічних реформ.
Мicцeвий бюджeт є ocнoвним фiнaнcoвим плaнoм peгioну, саме тoму пpoблeми фopмувaння i функцioнувaння мicцeвиx бюджeтiв зaлишaютьcя вкpaй aктуaльними в бюджeтнiй cиcтeмi Укpaїни. Місцеві бюджети є нeвiд’ємнoю чacтинoю pинкoвиx вiднocин i oднoчacнo важливим зacoбoм peaлiзaцiї дepжaвнoї пoлiтики. Саме місцевим бюджетам як основній фінансовій базі органів місцевого самоврядування належить особливе місце в бюджетній системі нашої держави. У них зосереджено понад 80 % усіх фінансових ресурсів, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування.
Місцеві бюджети стають основним інструментом реалізації регіональної політики й вирішення таких важливих завдань, як структурна перебудова економіки, вирівнювання економічного розвитку регіонів та ефективності територіального поділу праці, розвиток місцевого господарства, здійснення житлового будівництва, благоустрій міст, проведення природоохоронних заходів та ін.
Ефективність використання інструментів фінансового вирівнювання залежить від курсу місцевої бюджетної політики як сукупності заходів місцевих органів виконавчої влади й органів місцевого самоврядування, покликаних зміцнити доходну частину місцевих бюджетів, посилити соціальну спрямованість їх асигнувань і створити умови для економічного розвитку територій. 
Доходи місцевих бюджетів зростають досить швидкими темпами. Однак доходи місцевих бюджетів без урахуванням міжбюджетних трансфертів зростають повільнішими темпами, ніж загальна сума доходів місцевих бюджетів, що свідчить про нарощування дохідної бази місцевих бюджетів за рахунок трансфертів, які надходять з державного бюджету. 
У 2017 році було перераховано 272,6 млрд грн. міжбюджетних трансфертів із державного бюджету до місцевих бюджетів, що на 39,5% більше даного показника за 2016 рік. 
Вказане явище є закономірним наслідком доволі високої інфляції та цілком очікуваним кроком центрального уряду в умовах загострення негативних наслідків фінансово-економічної кризи та недостатності бюджетного ресурсу на фінансування навіть соціальних видатків.
У 2017 році значно зросли обсяги міжбюджетних трансфертів до місцевих бюджетів (39,5% приросту) за рахунок введення нової додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я у сумі 14,9 млрд грн, нової субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію заходів, спрямованих на розвиток системи охорони здоров'я у сільський місцевості у сумі 4 млрд грн. та збільшення всіх соціальних субвенцій. Тому варто зазначити, що і приріст доходів місцевих бюджетів у 2017 році був у більшій мірі спричинений приростом трансфертів, ніж власних доходів місцевих бюджетів.
Дане явище протирічить основним ідеям бюджетної децентралізації – нарощення дохідної бази місцевих бюджетів за рахунок власних ресурсів. 
Аналіз довів, що сума міжбюджетних трансфертів неухильно зростає, що є негативним фактом і свідченням значної залежності місцевого самоврядування від дій і рішень центрального уряду, і відсутність економічно виваженої системи розподілу податків між бюджетами. А практика організації міжбюджетних відносин на основі положень Бюджетного кодексу України показала, що реальна самостійність місцевих бюджетів і подальший розвиток місцевого самоврядування не є фінансово забезпеченими.
Ситуація, що склалася, не дає можливості місцевим органам влади у повному обсязі виконувати покладені на них функції та формувати самостійну фінансову політику, більш того, принципи децентралізації так і залишаються нереалізованими. Тому необхідно шукати шляхи наповнення коштами місцеві бюджети, які дали б змогу підвищити ефективність формування фінансової бази функціонування органів місцевого самоврядування. Провести чітке розмежування функцій та повноважень між всіма рівнями влади, а найголовніше, провести розподіл доходів між ланками бюджетної системи. 
Для удосконалення бюджетного процесу на місцевому рівні вважаємо необхідним реалізацію напрямів, які покращать рівень виконання місцевих бюджетів та підвищать ефективність використання їх коштів на усіх стадіях бюджетного процесу.
Так, одним з важливих напрямів роботи є пошук нових джерел доходів місцевих бюджетів, реформування системи податків, що надходять до державного та місцевих бюджетів та забезпечення реальної фінансової незалежності місцевого самоврядування від державного управління. Також важливим є порівняння вітчизняних систем фінансового вирівнювання із зарубіжними аналогами, враховуючи те, який розвиток ці системи можуть отримати в майбутньому з метою оптимального розподілу доходів між бюджетами.
Питання щодо міжбюджетних відносин, основних засад оподаткування та головних напрямків бюджетної політики мають вирішуватися та розглядатися послідовно та комплексно, адже вони взаємопов’язані і поодинці ці елементи не можуть бути реформовані у повній мірі.
В ході проведення аналізу виконання місцевих бюджетів було досліджено можливості використання місцевими органами влади альтернативних джерел фінансового забезпечення.
Якщо розглядати залучення додаткових джерел формування доходів місцевих бюджетів, які збільшують їх ресурсну базу та забезпечують їх розвиток, необхідно звернути увагу на муніципальні запозичення. Все частіше запозичені кошти розглядають як додаткове джерелом фінансового забезпечення, яке збільшує ресурсну базу суб’єкта запозичення та, за певних умов, забезпечує його економічний розвиток.
Для України питання ринку муніципальних запозичень містить як значні потенційні можливості, так і низку викликів та загроз, які пов’язані із загальним економічним станом держави та рівнем розвитку фінансового ринку, довіри потенційних інвесторів та кредиторів до ринку цінних паперів. 
Також, сталим джерелом доходів місцевих бюджетів мають стати податки на майно. Економічні реалії сьогодення свідчать про наявність недоліків в цій сфері та необхідність удосконалення майнового оподаткування в Україні.
Глобалізаційні екстерналії, внутрішні шоки і фіскальні дисбаланси поглиблюють та загострюють проблему необхідності удосконалення майнового оподаткування, підвищення його дієвості, як альтернативи формування дохідної бази місцевих бюджетів та інструменту регулювання майнового стану. 
Отже, подолання недоліків розвитку міжбюджетних відносин впродовж поступу України, подальше удосконалення механізму організації міжбюджетних відносин відповідно до принципів та основних аспектів децентралізації, пошук альтернативних джерел наповнення дохідної частини бюджетів забезпечить формування бюджетної системи, яка буде цілком відповідати потребам сьогодення.
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