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ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÊÀÊ ÑÈÑÒÅÌÀ 

Ðàññìîòðåí ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ñèñòåìíîñòè. Îïðåäåëåíû ãðàíèöû, 
îñíîâíûå êîìïîíåíòû è ôóíêöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, à òàêæå óñëîâèÿ, 
ïðè êîòîðûõ ìîæåò ñôîðìèðîâàòüñÿ òàê íàçûâàåìàÿ ïñåâäîñèñòåìà. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå, ñèñòåìà, ïñåâäîñèñòåìà, àäàï-
òàöèÿ. 

Ïðîáëåìà ñòàáèëüíîñòè è ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ ñèñòåì, èõ óïðàâëÿå-
ìîñòü ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, îñîáåííî 
â Óêðàèíå, óæå íå îäèí ãîä áåçóñïåøíî èäóùåé ïî ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ñèñ-
òåìíîãî êðèçèñà. 

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå ìåõàíèçìà ïî-
ëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ êàê ñèñòåìû, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ àäàïòàöèè è 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 

Ïîíÿòèÿ ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ, ïðè âñåì èõ ðàçëè÷èè, âî ìíîãîì 
ñîâïàäàþò. È õîòÿ íå âñÿêàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óïðàâëåíèå, òàê 
æå êàê íå âñÿêîå óïðàâëåíèå íàçûâàþò ïîëèòèêîé, ó ïîëèòè÷åñêîé íàóêè 
è òåîðèè óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóåò îáùàÿ ïðåäìåòíàÿ ñôåðà. Íàçîâåì ýòó 
ñôåðó ïîëèòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì. 

Ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû îáùåé òåîðèè ñèñòåì äîñòàòî÷íî ïîäðîá-
íî ðàçðàáîòàíû, ãëàâíûì îáðàçîì, â ïîñëåäíèå ïÿòü äåñÿòèëåòèé óñèëè-
ÿìè îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ, òàêèõ êàê: Ð. Àêîôô, 
Â. Ã. Àôàíàñüåâ; Í. Âèíåð, Í. È. Æóêîâ, Ã. Êëàóñ, Î. Ëàíãå, È. Íîâèê, 
Ë. À. Ïåòðóøåíêî, Ó. Ð. Ýøáè è äð. 

Ðàçðàáîòêè â îáëàñòè òåîðèè ñèñòåì è òåîðèè óïðàâëåíèÿ íàøëè ïðèìå-
íåíèå è â ïîäõîäàõ ñîâðåìåííîé îáùåé ïîëèòîëîãèè. Ã. Â. Áåëîâà, Ô. Áðî, 
Ï. Áóðäüå, Ô. Ì. Áóðëàöêîãî, À. À. Ãàëêèíà, Ê. Ñ. Ãàäæèåâà, À. Ñ. Ïà-
íàðèíà, Â. Ï. Ïóãà÷åâà, Ð. Ô. Ìàòâååâà, Î. Ô. Øàáðîâà, Â. Ëèïïìåíà, 
Ñ. Ì. Ëèïñåòà è äð. 

Â òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ ñèñòåìû ñóùåñòâóåò íåìàëî ðàçíî÷òåíèé. Ñôåðû 
îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé, ïîëèòèêè â òîì ÷èñëå, ýòî êàñàåòñÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü. Â îïðåäåëåíèÿõ ñèñòåìû ó÷èòûâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, äâà äåéñòâèòåëü-
íî íåîáõîäèìûõ åå ïðèçíàêà: íàëè÷èå ýëåìåíòîâ ÷èñëîì, êàê ìèíèìóì, 
áîëåå îäíîãî è âçàèìîñâÿçè, îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè. Òàêîé ïîäõîä áåðåò 
íà÷àëî îò ïåðâûõ àâòîðîâ îáùåé òåîðèè ñèñòåì è îñòàåòñÿ äîìèíèðóþùèì 
äî íàøèõ äíåé. Íî âñå â ýòîì ìèðå âçàèìîñâÿçàíî, è ïðè òàêîì îïðåäå-
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ëåíèè, åñëè áû åìó ñëåäîâàëè â ïðàêòè÷åñêîì àíàëèçå, ïîíÿòèå ëþáîé 
ñèñòåìû áûëî áû ïðèìåíèìûì ê ÷åìó óãîäíî, à ñòàëî áûòü, áåññîäåðæà-
òåëüíûì, ïóñòûì. 

Íà äåëå, ÿâíî èëè íåÿâíî, âñåãäà ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå åùå îäèí 
êðèòåðèé, ñèñòåìîé íàçûâàþò ëèøü òàêóþ ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðîé ñîîòâåòñòâóåò íåêàÿ êà÷åñòâåííàÿ îïðåäåëåííîñòü. 
Èíûìè ñëîâàìè, ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ îáðàçóåò ñèñòåìó òîëüêî â òîì 
ñëó÷àå, åñëè îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè ïîðîæäàþò íåêîå îñîáîå êà÷åñòâî, 
íàçûâàåìîå ñèñòåìíûì, èëè èíòåãðàòèâíûì. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ëþáàÿ ñèñòåìà ñîäåðæèò òðè íå-
îáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ êîìïîíåíòû: 1) ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ, 2) îòíî-
øåíèÿ ìåæäó íèìè è 3) ïîðîæäàåìîå ýòèìè îòíîøåíèÿìè ñèñòåìíîå, èëè 
èíòåãðàòèâíîå, êà÷åñòâî. Ïî íàëè÷èþ èëè îòñóòñòâèþ òðåòüåé êîìïîíåíòû 
ìîæíî ñóäèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè âçàèìîñâÿçàííàÿ ñîâîêóïíîñòü ñèñòåìîé. Ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ïîëèòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè â êà÷åñòâå ýòèõ òðåõ êîì-
ïîíåíò ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü ñîâîêóïíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, 
ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è ïîðîæäàåìóþ èìè ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü, òî â 
îòñóòñòâèå ïîñëåäíåé ãîâîðèòü î ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå íå èìååò ñìûñëà. 
Òàê, íàïðèìåð, â ñòðàíàõ ÑÍÃ, â êîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû è îòíî-
øåíèÿ ñëîæèëèñü è èíòåíñèâíî ðàçâèâàþòñÿ, íî ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè íåò, 
à âìåñòå ñ íåé íåò è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. 

Âàæíî òàêæå, ÷òî â ñîñòàâå ñèñòåìû êàæäûé èç åå ýëåìåíòîâ ïðèîá-
ðåòàåò íîâîå äëÿ íåãî ñâîéñòâî — âõîäèòü â ñèñòåìó è â ñîþçå ñ äðóãèìè 
ýëåìåíòàìè ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè îáùåãî èíòåãðàòèâíîãî êà÷åñòâà. 
Ýëåìåíò ñèñòåìû êàê áû èìïîðòèðóåò, ïðèñâàèâàåò ñåáå åå èíòåãðàòèâ-
íîå êà÷åñòâî. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå âñåìè èññëåäîâàòåëÿìè ïðèíèìàåòñÿ 
â ðàñ÷åò ïðè äåêîìïîçèöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé 
íåîïðàâäàííîå îòíåñåíèå ê íåé ýëåìåíòîâ ñðåäû èëè âíåøíèõ ôàêòîðîâ 
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. 

Èòàê, èíòåãðàòèâíîå êà÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ ñòîëü âàæíûì äëÿ ñèñòåìû, ÷òî 
ïî åãî íàëè÷èþ èëè îòñóòñòâèþ ìû ñóäèì, ñóùåñòâóåò ëè ñèñòåìà íà ñàìîì 
äåëå èëè îíà ÿâëÿåòñÿ ïëîäîì âîîáðàæåíèÿ. Êðîìå òîãî, èíòåãðàòèâíîå 
êà÷åñòâî ïîçâîëÿåò íàì âû÷ëåíèòü ñèñòåìó èç ñðåäû, îòëè÷èòü îò âñåãî 
îñòàëüíîãî. Íî èìåííî ýòî ìû ïîíèìàåì ïîä ñóùíîñòüþ ëþáîãî ïðåäìåòà. 
Â ýòîì ñìûñëå èíòåãðàòèâíîå êà÷åñòâî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñóùíîñòü 
êîíêðåòíîé ñèñòåìû. 

Ïðèìåíèì ýòî ïîíèìàíèå ñèñòåìû ê óïðàâëåíèþ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î íåì êàê î ìåõàíèçìå óïîðÿäî÷åíèÿ, 
àäàïòàöèè. Îäíàêî ýòî íå âñåãäà îòâå÷àåò ïîíÿòèþ óïðàâëåíèÿ â îáùåóïîò-
ðåáèìîì ñìûñëå. Åãî öåëüþ ìîæåò áûòü è öåëåíàïðàâëåííîå ñàìîðàçðóøå-
íèå. ×åëîâåêà, ñîçíàòåëüíî ïðèíîñÿùåãî ñåáÿ â æåðòâó, èìåííî êðèòåðèé 
óïðàâëÿåìîñòè ïîçâîëÿåò ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷èòü îò ÷åëîâåêà, ãèáíóùå-
ãî â ñèëó âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ, â ñâÿçè ñ ïîòåðåé óïðàâëåíèÿ. 

Ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ íåñåò íà ñåáå îò÷åòëèâûé îòïå÷àòîê èíæåíåðíîãî 
ïðîèñõîæäåíèÿ, ãåíåçèñà êàê íàóêè, ïåðâîíà÷àëüíî ñóãóáî òåõíè÷åñêîé. 
Îòñþäà, â ÷àñòíîñòè, è ïåðåíîñ íà æèâûå è ñîöèàëüíûå ñèñòåìû ïðåäñòàâ-
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ëåíèÿ îá óïðàâëåíèè êàê î “ìàøèíå”. Îáîçíà÷èì ýòî êàê ïåðâîå çàáëóæäå-
íèå òåõíîêðàòèçìà. Â åñòåñòâåííûõ ñèñòåìàõ, ê êîòîðûì, â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè, îòíîñÿòñÿ ÷åëîâåê è îáùåñòâî, åñëè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäìåíà ñóù-
íîñòè óïðàâëåíèÿ åãî öåëüþ ñòàíîâèòñÿ íåîïðàâäàííîé. 

Âòîðîå çàáëóæäåíèå òåõíîêðàòèçìà ñîñòîèò â àáñîëþòèçàöèè ðîëè óï-
ðàâëåíèÿ êàê åäèíñòâåííîãî “ìåõàíèçìà”. Íà ñàìîì äåëå, â åñòåñòâåííûõ 
ñèñòåìàõ âñåãäà ìîæíî îáíàðóæèòü è ìåõàíèçì ñàìîîðãàíèçàöèè, âìåñòå 
ñ ìåõàíèçìîì óïðàâëåíèÿ óïîðÿäî÷èâàþùèé ñèñòåìó è îáåñïå÷èâàþùèé 
åå àäàïòàöèþ ê èçìåíåíèþ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óñëîâèé. Ñàì ìåõàíèçì 
óïðàâëåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíî âîçíèêàåò â òàêèõ ñèñòåìàõ êàê ðåçóëüòàò ñà-
ìîîðãàíèçàöèè è îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæàíèå óñòàíîâèâøåãîñÿ ïîðÿäêà. 

Íàìåòèâøååñÿ ïðîòèâîáîðñòâî ìåæäó äâóìÿ “ïàðàäèãìàìè”, ñèíåðãåòè-
÷åñêîé è êèáåðíåòè÷åñêîé, âðÿä ëè îïðàâäàííî è ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ñëåäñ-
òâèåì àáñîëþòèçàöèè çíà÷åíèÿ êàæäîé èç íèõ. Ðåàëüíûå æå ïðîöåññû ÿâ-
ëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ðàáîòû îáîèõ ìåõàíèçìîâ àäàïòàöèè — óïðàâëåíèÿ è 
ñàìîîðãàíèçàöèè, — ïåðâûé èç êîòîðûõ ïîä÷èíÿåòñÿ çàêîíàì êèáåðíåòè-
êè, âòîðîé — ñèíåðãåòèêè. Â ýòîé ñìûñëå ëþáàÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ ðàç-
âèâàþùàÿñÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ñàìîóïðàâëÿåìîé è ñàìîîðãàíèçóþùåéñÿ. 

×òîáû èçáåæàòü îïðåäåëåíèÿ ÷åðåç öåëü, ïîäîéäåì ê óïðàâëåíèþ ñ ôóí-
êöèîíàëüíûõ ïîçèöèé è îïðåäåëèì åãî êàê âçàèìîäåéñòâèå äâóõ ñòîðîí, 
îäíà èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîé óïðàâëÿþùåé, ò. å. ïðè-
íèìàþùåé ðåàëèçóåìûå ðåøåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ïîä óïðàâëåíèåì ìû 
áóäåì ïîíèìàòü âñÿêîå ñóáúåêòíî-îáúåêòíîå âçàèìîäåéñòâèå. Ïî îòíîøå-
íèþ ê ìåõàíèçìó óïðàâëåíèÿ âñÿ ñàìîóïðàâëÿåìàÿ ñàìîîðãàíèçóþùàÿñÿ 
ñèñòåìà âûñòóïàåò êàê ãèïåðñèñòåìà. 

Òðåòüå çàáëóæäåíèå òåõíîêðàòèçìà ñîñòîèò â àáñîëþòèçàöèè âîçìîæ-
íîñòè äîñòèæåíèÿ öåëåé óïðàâëåíèÿ. “Áóäóùåå çàâèñèò îò íàñ, è íàä íàìè 
íå äîâëååò íèêàêàÿ èñòîðè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü”, — ýòè ñëîâà Ê. Ïîïïåðà 
[4, c. 31] ìîãëè áû ñòàòü ýïèãðàôîì êî ìíîãèì çàìûñëàì ïîëèòèêîâ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, â Óêðàèíå îñîáåííî. 

Ìåæäó òåì ñóùåñòâóþò ïðèíöèïèàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà âîçìîæíîñ-
òè óïðàâëåíèÿ. Ñ ìàòåìàòè÷åñêîé òî÷íîñòüþ äîêàçàíî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî 
çàäàííàÿ öåëü óïðàâëåíèÿ äîñòèæèìà íå ïðè ëþáûõ íà÷àëüíûõ óñëîâè-
ÿõ [1, c. 48-59]. Åùå îäíî èç íàèáîëåå âàæíûõ îãðàíè÷åíèé íàêëàäûâàåò 
ñôîðìóëèðîâàííûé Ó. Ýøáè çàêîí íåîáõîäèìîãî ðàçíîîáðàçèÿ [7, c. 48-59.] 
Èñõîäÿ, â îòëè÷èå îò Ó. Ýøáè, èç ïîíèìàíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ êàê îáúåêòèâ-
íîãî, íåçàâèñèìî îò íàñ ñóùåñòâóþùåãî, ïàðàìåòðà ñèñòåì, ñôîðìóëèðóåì 
ïðèíöèï íåîáõîäèìîãî ðàçíîîáðàçèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ÷òîáû ýôôåê-
òèâíî óïðàâëÿòü, ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ äîëæåí îáëàäàòü íå ìåíüøåé ñòåïå-
íüþ ðàçíîîáðàçèÿ, ÷åì óïðàâëÿåìûé îáúåêò. Ïîä ðàçíîîáðàçèåì ñèñòåìû 
ïîíèìàåòñÿ ÷èñëî ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ ðàçëè÷íûõ åå ýëåìåíòîâ, âíóò-
ðåííèõ ñâÿçåé, ñîñòîÿíèé. 

Ëþáàÿ èñêóññòâåííàÿ óïðàâëÿþùàÿ ïîäñèñòåìà, — â òîì ÷èñëå è âñå-
âîçìîæíûå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû, ôîðìèðóåìûå ïîä öåëè ãîñóäàðñ-
òâà è óïðàâëåíèÿ âîîáùå, — áåäíåå ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ, 
âîçíèêàþùèõ ýâîëþöèîííî [6, c. 22-26]. Äîñòè÷ü æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà 
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÷åðåç óïðàâëåíèå èìè âîçìîæíî ëèøü â òîé ìåðå, â êîòîðîé óäàåòñÿ èõ óï-
ðîñòèòü, îãðàíè÷èòü ïðîÿâëåíèå ïðèñóùåãî èì ðàçíîîáðàçèÿ â êîíêðåòíîì 
âçàèìîäåéñòâèè. 

×åëîâåê — îáðàçîâàíèå, òîæå ñôîðìèðîâàâøååñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
ýâîëþöèîííî. À ñ óñëîæíåíèåì îáùåñòâà ñòàíîâèòñÿ ñëîæíåå è ÷åëîâåê. 
È ÷åì äàëüøå, òåì ñèëüíåå îùóùàåò îí ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå êàê 
âíåøíþþ ñèëó, äåôîðìèðóþùóþ åãî ñóùíîñòü, ãóáèòåëüíóþ äëÿ åãî èí-
äèâèäóàëüíîñòè. Â ýòîì âèäèòñÿ îäíà èç ïðè÷èí è çàëîã íåèçáåæíîñòè 
êðóøåíèÿ àâòîðèòàðíûõ ñèñòåì. Íî è äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî ñ äàëü-
íåéøèì óñëîæíåíèåì ÷åëîâåêà ìîæåò îêàçàòüñÿ íå âå÷íûì. 

Ïðèíöèïèàëüíàÿ îñîáåííîñòü ëþáûõ èñêóññòâåííûõ ñèñòåì — ñóùåñò-
âåííî áîëåå íèçêèé óðîâåíü ðàçíîîáðàçèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûìè 
ýâîëþöèîííûìè. Íåäîîöåíêà ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà ïîðîæäàåò åùå îäíî, 
÷åòâåðòîå çàáëóæäåíèå òåõíîêðàòèçìà — ïåðåíîñ ïðåäñòàâëåíèé î ñâîéñ-
òâåííîì èñêóññòâåííûì ñèñòåìàì ñîîòíîøåíèè ðàçíîîáðàçèÿ è óïîðÿäî-
÷åííîñòè íà ñèñòåìû ýâîëþöèîííûå. 

Â èñêóññòâåííûõ ñèñòåìàõ ïîðÿäîê è ðàçíîîáðàçèå ïðîòèâîñòîÿò äðóã 
äðóãó. Èõ ñîçäàíèå îñíîâàíî íà ïîäàâëåíèè “ïîìåõ”, ïî ïðèíöèïó “îòñå÷å-
íèÿ ëèøíåãî”. Ïîðÿäîê çäåñü ïðîòèâîñòîèò ðàçíîîáðàçèþ. Ñîîòâåòñòâåííî, 
â ðàìêàõ êëàññè÷åñêîé êèáåðíåòèêè ðàçâèòèå, ñâÿçûâàåìîå ñ óñòàíîâëåíè-
åì ïîðÿäêà áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ, îêàçûâàåòñÿ ñîïðÿæåííûì ñî ñíèæåíè-
åì ñòåïåíè ðàçíîîáðàçèÿ îáúåêòà. 

Â ïðîöåññå åñòåñòâåííîé ýâîëþöèè ïðîáëåìà ðàçíîîáðàçèÿ ðåøàåòñÿ, 
îäíàêî, ïî-èíîìó. Ïîðÿäîê, âîçíèêàþùèé â ïðîöåññå ñàìîîðãàíèçàöèè, 
÷àñòè÷íî ïîäàâëÿÿ “ðàçíîîáðàçèå õàîñà”, êîìïåíñèðóåò è äîïîëíÿåò åãî çà 
ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ñâÿçåé, ïîðîæäàÿ ïîäìå÷åííûå èññëåäîâàòåëÿ-
ìè ýôôåêòû “íåàääèòèâíîãî óñëîæíåíèÿ” è “âòîðè÷íîé óïðîùåííîñòè” [6, 
c. 29]. Ýòèì ìîæíî îáúÿñíèòü áîëåå âûñîêóþ æèçíåñïîñîáíîñòü íå òîëüêî 
áèîëîãè÷åñêèõ, íî è ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ôîðìèðóþùèõñÿ åñòåñòâåí-
íûì ïóòåì, â ñðàâíåíèè ñ èñêóññòâåííûìè, âîçíèêàþùèìè êàê ðåçóëüòàò 
óïðàâëåíèÿ. Åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîâûøåíèåì íå òîëüêî 
óðîâíÿ óïîðÿäî÷åííîñòè, íî è ñòåïåíè ðàçíîîáðàçèÿ. 

Â ñèñòåìàõ, îáðàçóþùèõñÿ è ðàçâèâàþùèõñÿ åñòåñòâåííûì îáðàçîì, óï-
ðàâëåíèå âîçíèêàåò êàê ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé ñîõðàíåíèå ïîðÿäêà, 
âîçíèêàþùåãî â ðåçóëüòàòå ñàìîîðãàíèçàöèè, è íà ýòîé îñíîâå — èõ äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå. Â îòñóòñòâèå óïðàâëåíèÿ ñïîíòàííî âîçíèêàþùèé ïîðÿ-
äîê íåóñòîé÷èâ â òîé ìåðå, â êîòîðîé åãî ïîÿâëåíèå âñòóïàåò â ïðîòèâîðå-
÷èå ñî âòîðûì íà÷àëîì òåðìîäèíàìèêè. Îòáèðàÿ, òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå 
óñòîé÷èâûå ôîðìû, ïðèðîäà îáåñïå÷èâàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ 
óïðàâëåíèÿ, ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ êîòîðûõ — îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è 
ðàçâèòèÿ ñèñòåì. 

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ýòîì è ñîñòîèò îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ, èëè ôóíêöèÿ 
ïðåäíàçíà÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ, — âíåøíÿÿ ïî îòíîøåíèþ ê íåìó, êàê ñâÿçü 
ìåæäó ìåõàíèçìîì óïðàâëåíèÿ è îáñëóæèâàåìîé èì ñèñòåìîé áîëåå âûñî-
êîãî ïîðÿäêà. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ôóíêöèè, îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è ðàç-
âèòèÿ, èëè ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ, ãèïåðñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îñîáûì ñâîéñ-
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òâîì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, åå ñèñòåìíûì êà÷åñòâîì. Ñëó÷àþ òåõíè÷åñêèõ 
ñèñòåì, íå îáëàäàþùèõ ñïîñîáíîñòüþ ê ðàçâèòèþ, áîëüøå ñîîòâåòñòâóåò 
èñïîëüçóåìîå â êèáåðíåòèêå ïîíÿòèå ãîìåîñòàçèñà. 

Îñòàëüíûå ôóíêöèè âîçíèêàþò èç âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðè ìåõàíèçìà 
óïðàâëåíèÿ, ìåæäó ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ è óïðàâëÿåìûì îáúåêòîì. ×òî-
áû îòëè÷èòü èõ îò ðàññìîòðåííîé ôóíêöèè ïðåäíàçíà÷åíèÿ, íàçîâåì èõ 
ôóíêöèÿìè âçàèìîäåéñòâèÿ. Êàê è âñÿêîå âçàèìîäåéñòâèå, óïðàâëåíèå, 
ìîæåò áûòü, â ñàìîì îáùåì âèäå ïðåäñòàâëåíî, êàê ñîâîêóïíîñòü äâóõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ — ïðÿìîé è îáðàòíîé ñâÿçåé, âîçäåéñòâèÿ óïðàâëÿþùåé ñòî-
ðîíû íà óïðàâëÿåìóþ è, íàîáîðîò. Ïðÿìîå âîçäåéñòâèå íàçûâàþò âëàñòüþ, 
îáðàòíîå — êîíòðîëåì èëè îáðàòíîé ñâÿçüþ. Òðåòüåãî ñëàãàåìîãî áûòü íå 
ìîæåò. Âñå îñòàëüíûå ôóíêöèè ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè è ìîãóò áûòü ïî-
ëó÷åíû èç ýòèõ äâóõ ìåòîäîì ïîñëåäîâàòåëüíîé äåêîìïîçèöèè. 

Â ÷àñòíîñòè, ÷òîáû îñóùåñòâèòü ïðÿìîå âîçäåéñòâèå, íåîáõîäèìî ïðè-
íÿòü ðåøåíèå, îðãàíèçîâàòü è ïðîêîíòðîëèðîâàòü åãî èñïîëíåíèå. Ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ è êîíòðîëü ñâåðõó (â îáùåì ñëó÷àå — ðåãó-
ëèðîâàíèå) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òðè áîëåå ÷àñòíûõ ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, 
ïîäôóíêöèè âëàñòè. 

Íåðåäêî â ëèòåðàòóðå ïî óïðàâëåíèþ ðàññìàòðèâàþòñÿ, êðîìå òîãî, öå-
ëåïîëàãàíèå, ðåãóëèðîâàíèå, ó÷åò. Ðîëü èõ â óïðàâëåíèè è ñâÿçü ñ íèì íå 
îäèíàêîâû. 

Çíà÷åíèå öåëè äëÿ óïðàâëåíèÿ íå íóæäàåòñÿ â îáîñíîâàíèè. Íî ýòî ïî-
íÿòèå íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî óíèâåðñàëüíûì: íå òîëüêî òåõíè÷åñêèå, íî 
è ïðîñòåéøèå áèîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáõîäÿòñÿ áåç íåå. Òåõ-
íè÷åñêîé ñèñòåìå öåëü óïðàâëåíèÿ çàäàåòñÿ ÷åëîâåêîì, ò. å. èçâíå. Òî æå 
ìîæíî íàáëþäàòü è â îáùåñòâåííûõ ñèñòåìàõ. Ýòî äàåò îñíîâàíèå, âîïðåêè 
ðàñïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ [2, c. 38], ðàññìàòðèâàòü öåëü íå êàê èììàíåí-
òíóþ ôóíêöèþ, à êàê âàæíûé ôàêòîð óïðàâëåíèÿ, âíåøíèé ïî îòíîøå-
íèþ ê íåìó. ×òî êàñàåòñÿ òåðìèíà “ðåãóëèðîâàíèå”, òî â îáùåñòâåííûõ 
ñèñòåìàõ ýòà ôóíêöèÿ èäåíòè÷íà óæå íàçâàííîìó êîíòðîëþ ñâåðõó. Ó÷åò 
æå, äåéñòâèòåëüíî, — èììàíåíòíî ïðèñóùàÿ óïðàâëåíèþ îñîáàÿ ôóíêöèÿ, 
÷àùå âñåãî îñòàþùàÿñÿ âíå ðàññìîòðåíèÿ [Ñì. íàïð.: 5]. 

Îñòàíîâèìñÿ, òàêèì îáðàçîì, íà ïÿòè îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûõ ôóíêöè-
ÿõ óïðàâëåíèÿ, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ ïîëíà è îòðàæàåò ñòðóêòóðó ñóáúåêò-
íî-îáúåêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ 
— ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, îðãàíèçàöèÿ, ðåãóëèðîâàíèå (â ñëó÷àå îáùåñòâåííûõ 
ñèñòåì — êîíòðîëü ñâåðõó), ó÷åò è îáðàòíàÿ ñâÿçü (êîíòðîëü ñíèçó). 

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïî ñóòè ñâîåé ôóíêöèè ýòè ïîä÷èíåííûå, ïðèçâàí-
íûå îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ãëàâíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëå-
íèÿ, — ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå âñåé ñàìîóïðàâëÿåìîé ñèñòåìû. Ýòî âàæíîå 
îáñòîÿòåëüñòâî íåðåäêî âûïóñêàåòñÿ èç ïîëÿ çðåíèÿ, êàê èññëåäîâàòåëåé, 
òàê è ñàìèõ óïðàâëÿþùèõ. Â ýòîì ñëó÷àå óïðàâëåíèå ïðåâðàùàåòñÿ â ñà-
ìîöåëü. Êîãäà æå ðå÷ü èäåò íå îá óïðàâëåíèè âîîáùå, à îá óïðàâëåíèè 
êàê ñèñòåìå, — êîãäà èìååòñÿ â âèäó óæå íå âñÿêîå ñóáúåêòíî-îáúåêòíîå 
âçàèìîäåéñòâèå, à òàêîå âçàèìîäåéñòâèå, êîòîðîå ïîðîæäàåò ñèñòåìíîå êà-
÷åñòâî, — íå ó÷èòûâàòü ýòîò “íþàíñ” íåêîððåêòíî. 
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Â èñêóññòâåííûõ ñèñòåìàõ ðîëü èíòåãðàòèâíîãî êà÷åñòâà âûïîëíÿåò 
òî, ÷òî ìû íàçâàëè ôóíêöèåé ïðåäíàçíà÷åíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè ôóíêöèîíà-
ëèñòñêîãî íàïðàâëåíèÿ â òåîðèè ñèñòåì, îò Ï. Àíîõèíà äî Â. Êàðòàøåâà, 
âîîáùå îïðåäåëÿþò ñèñòåìó ÷åðåç ïîëó÷åíèå “... ïîëåçíûõ äëÿ ñóáúåêòà 
äåéñòâèÿ ðåçóëüòàòîâ...” [3, c. 145]. È õîòÿ òàêîé ïîäõîä íåïðèìåíèì ê 
ýâîëþöèîííûì ñèñòåìàì è íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí êàê îáùèé, ñ ó÷åòîì 
ñêàçàííîãî âûøå, ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü 
ñóáúåêòà è îáúåêòà, âçàèìîäåéñòâèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò ñîõðàíåíèå è 
ðàçâèòèå îáñëóæèâàåìîé èìè ñàìîóïðàâëÿåìîé ñàìîîðãàíèçóþùåéñÿ ñèñ-
òåìû. ×òî æå êàñàåòñÿ ìåõàíèçìîâ ñóáúåêòíî-îáúåêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, 
êîòîðûå ýòîìó òðåáîâàíèþ íå îòâå÷àþò, òî ïîä ïðåäëîæåííîå âûøå îïðå-
äåëåíèå ñèñòåì îíè íå ïîäïàäàþò èç-çà îòñóòñòâèÿ ñèñòåìíîãî êà÷åñòâà. 
Áóäåì íàçûâàòü èõ ïñåâäîñèñòåìàìè óïðàâëåíèÿ. 

Âñå ñêàçàííîå ïðèìåíèìî è ê ïîëèòè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ, åñëè ïîíè-
ìàòü åãî êàê îáùóþ ïðåäìåòíóþ îáëàñòü òåîðèè óïðàâëåíèÿ è ïîëèòè-
÷åñêîé íàóêè. ×òîáû âû÷ëåíèòü åå èç ïîëèòèêè, íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü 
ïîñëåäíþþ â âèäå, ñîïîñòàâèìîì ñ ââåäåííûì ïîíÿòèåì óïðàâëåíèÿ, ò. 
å. ÷åðåç ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâèé, ãîðèçîíòàëüíûõ è âåðòèêàëüíûõ 
ñâÿçåé. Òîãäà ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïðåäñòàíåò êàê âåðòèêàëüíûå, 
ñóáúåêòíî-îáúåêòíûå ñâÿçè â ïîëèòèêå. Èíûìè ñëîâàìè, ïîëèòè÷åñêîå óï-
ðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñòâî ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîãî 
ñóáúåêòà íà îáúåêò, ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, — è ðåàêöèè îáúåêòà, ïîëèòè-
÷åñêîé îáðàòíîé ñâÿçè. 

Ïðè òàêîì ïîíèìàíèè ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ çà åãî ïðåäåëàìè â ïî-
ëèòèêå îñòàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé, ò. å. îòíîøåíèÿ, íå 
ñîäåðæàùèå ïîä÷èíåíèÿ, âëàñòè. Ýòî — îòíîøåíèÿ ìåæäó ïàðòèÿìè, ïî-
ëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè, ÑÌÈ, ãîñóäàðñòâîì è ïàðòèÿìè, — â òîé, ðàçóìå-
åòñÿ, ìåðå, â êîòîðîé ðåàëèçîâàíû ïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, íåïðàâîìåðíî âûíîñèòü çà ñêîáêè ïîëèòèêè, êàê ýòî íåðåäêî äåëàåòñÿ, 
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, êîòîðàÿ âêëþ÷åíà è â ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå 
â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, è â ñîâîêóïíîñòü íåóïðàâëåí-
÷åñêèõ, ãîðèçîíòàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, êàê è ñ ñèñòåìàìè â îáùåì ñëó÷àå, â ïîëèòèêå ìû îá-
íàðóæèâàåì äâà ìåõàíèçìà àäàïòàöèè — óïðàâëåíèå è ñàìîîðãàíèçàöèþ. 
Äëÿ îïèñàíèÿ âòîðîãî íåîáõîäèì ñèíåðãåòè÷åñêèé, ïåðâîãî — êèáåðíåòè-
÷åñêèé ïîäõîä. 

Â òî æå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ â îá-
ùåñòâåííîé ñèñòåìå íå èñ÷åðïûâàåòñÿ. Ïðèíóæäåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ïðå-
ñòóïíèêàì, óïðàâëåíèå äîðîæíûì äâèæåíèåì ñàìè ïî ñåáå ëèøåíû ïî-
ëèòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ, òàê æå êàê è óïðàâëåíèå ïðîèçâîäñòâîì. ×òîáû 
îòëè÷àòü òàêîãî ðîäà óïðàâëåíèå îò ïîëèòè÷åñêîãî, íàçîâåì åãî òåõíîëî-
ãè÷åñêèì óïðàâëåíèåì. 

Ãðàíèöà ìåæäó òåõíîëîãè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì íå ÿâ-
ëÿåòñÿ íåïðîíèöàåìîé. Çàòðîíóâ æèçíåííûå èíòåðåñû áîëüøèõ ñîöèàëü-
íûõ ñëîåâ, ãîñóäàðñòâåííîå ðåøåíèå, â ïðèíöèïå îòíîñÿùååñÿ ê êëàññó 
òåõíîëîãè÷åñêèõ, ñïîñîáíî ïðåâðàòèòüñÿ â ïîëèòè÷åñêîå. Èñêóññòâåííîå 
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ðàñøèðåíèå ñôåðû ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íåæåëàòåëüíî äëÿ îáùåñòâà, 
íî íåðåäêî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ êîðïîðàòèâíûõ öåëåé ýëèò èëè 
êîíòðýëèò. 

Òàêèì îáðàçîì, îáëàñòü ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî îòëè-
÷àòü êàê îò ñôåðû ïîëèòè÷åñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè, òàê è îò òåõíîëîãè÷åñ-
êîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â êàæäîé èç ýòèõ îáëàñòåé äåéñòâóþò 
ñâîè çàêîíîìåðíîñòè, à èõ èññëåäîâàíèå òðåáóåò ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ. Ïðè 
ýòîì ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå íå îáÿçàòåëüíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó. 
Â îòëè÷èå î ïñåâäîñèñòåìû, ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷è-
âàåò ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå îáùåñòâåííîé ñèñòåìû â öåëîì. Ïðîáëåìà åãî 
ýôôåêòèâíîñòè îêàçûâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ ïðîáëåìîé ðàç-
âèòèÿ. 

Ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå ïîêà íå ñôîðìèðîâàëàñü. 
Ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû ðàáîòàþò, ãëàâíûì îáðàçîì, íà ñîáñòâåííîå 
ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî. Ýòî ñîçäàåò ðåàëüíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè 
îáùåñòâà, êîòîðàÿ áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå âîññòàíîâÿòñÿ 
àòðîôèðîâàííûå ìåõàíèçìû ñàìîîðãàíèçàöèè. 
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GOVERNMENT MANAGEMENT AS A SYSTEM 

Summary 
The article deals with the mechanism of government management at the modern 

stage. Define management as a system with its terms, components and functions and 
the forming terms of an incorrect system. 
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