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1. ВСТУП

«Правова охорона культурної спадщини» є вибірковою навчаль-
ною дисципліною. Вивчення навчальної дисципліна грає важливу 
роль для професійного становлення майбутніх правників. В рамках 
її вивчення здобувачам пропонується опанувати знання, значущі для 
публічного управління культурною спадщиною, комерціалізації куль-
турної спадщини, охорони культурної спадщини від негативних со-
ціальних практик, реалізації права доступу до культурної спадщини.

У навчальній дисципліні комбінуються історичний, доктриналь-
ний та практико-орієнтований підходи до предмета вивчення.

Історичний підхід до предмета вивчення виявляється у зверненні 
до основних історичних етапів розвитку законодавства про охорону 
культурної спадщини. При цьому історичні етапи розглядаються як 
такі, що мають самостійну цінність і завершеність, але, з іншого боку, 
містять інваріант, властивий даному явищу на всіх етапах.

Вивчення навчальної дисципліни спонукає здобувачів до вирі-
шення низки доктринальних питань, зокрема, співвідношення понять 
«галузь права» та «галузь законодавства», критерії виокремлення га-
лузей права в правовій системі України, ієрархія джерел права в кон-
тексті глобалізації та європейської інтеграції тощо. Вирішення цих 
доктринальних питань забезпечує більш ґрунтовне розуміння меха-
нізму правового регулювання правовідносин, пов’язаних з охороною 
культурної спадщини.

Одною з головних особливостей правовідносин, пов’язаних з 
охороною культурної спадщини, є їх дуалістична (публічно-приватна) 
юридична природа – вони одночасно відображають публічний (сус-
пільний) та приватний інтереси, забезпечують баланс між ними.

Дуалістична природа правовідносин, пов’язаних з охороною 
культурної спадщини, обумовлює складну та багаторівневу структу-
ру відповідного механізму правового регулювання, яка складається з 
глобального, регіонального і національного рівнів.

Сучасний механізм правової охорони культурної спадщини вклю-
чає норми права, які регулюють:

1) управління культурною спадщиною (облік, атрибуцію та екс-
пертизу, оцінку, зовнішню ідентифікацію, моніторинг стану тощо);
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2) збереження автентичності культурної спадщини (консервацію, 
реставрацію, реабілітацію, музеєфікацію тощо);

3) встановлення правового режиму використання культурної 
спадщини;

4) фізичний та юридичний захист культурної спадщини;
5) дослідження, актуалізація та популяризація культурної спад-

щини.
Практико-орієнтований підхід до предмета вивчення виявляєть-

ся у зверненні до питань міжнародно-правового співробітництва у 
сфері охорони культурної спадщини; організаційно-функціональної 
структури публічного управління культурною спадщиною в Україні, 
оборотоздатності культурної спадщини; форм і засобів охорони куль-
турної спадщини від негативних соціальних практик, умов та меж ре-
алізації права на доступ до культурної спадщини.

З середини XX століття міжнародне співтовариство активно 
впроваджує різноманітні нормативні та організаційні засоби охоро-
ни культурної спадщини. Чільне місце серед них посідає стандарти 
державної політики щодо належного поводження з культурною спад-
щиною, метою впровадження яких є забезпечення збереження куль-
турної спадщини для майбутніх поколінь.

Під час збройних конфліктів особливе значення для охорони куль-
турної спадщини набувають навички застосування відповідних норм 
міжнародного гуманітарного права, кваліфікації ймовірних воєнних 
злочинів проти культурної спадщини і використання міжнародно-пра-
вових засобів притягнення до відповідальності за знищення об’єктів 
культурної спадщини та викрадення культурних цінностей, компенса-
ції шкоди завданої об’єктам культурної спадщини, реституції викра-
дених культурних цінностей.

На сьогодні найбільш впливовим áктором охорони культурної 
спадщини залишається держава, причому мотиви і зони впливу дер-
жави на культурну спадщину досить різноманітні. В Україні триває 
визначення ключових проблем та пошук найбільш ефективної інсти-
туційної моделі публічного управління культурною спадщиною

Оборотоздатність культурної спадщини ґрунтується на усталених 
цивілістичних інститутах – речові права, правочини, зобов’язання, 
але їх застосування в контексті комерціалізації культурної спадщини 
характеризується значними особливостями.
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Норми законодавства про охорону культурної спадщини гаранту-
ють всім право на рівний доступ до культурної спадщини і одночасно 
захищають приватні інтереси власника/законного користувача куль-
турної спадщини.

Стан збереженості, охорони та доступність культурної спадщи-
ни є важливою складовою іміджу сучасної демократичної, правової, 
соціальної держави. Питання охорони культурної спадщини посідає 
важливе місце у відносинах України з іноземними партнерами.

Мета навчальної дисципліни: оволодіння здобувачами першого 
(бакалаврського) рівня вищої освіти спеціальності 081 Право систе-
мою теоретичних знань про правові та організаційні засоби охоро-
ни культурної спадщини; інституційну модель охорони культурної 
спадщини в Україні; інструменти публічного управління культурною 
спадщиною; особливості оборотоздатності культурної спадщини, а 
також формування практико-орієнтованих навичок участі у відповід-
них правовідносинах або представництва інтересів їх учасників.

Вивчення навчальної дисципліни спрямовано на досягнення 
таких завдань:

–	 опанування системи теоретичних знань про сучасний право-
вий механізм охорони культурної спадщини (глобальний, регіональ-
ний, національний виміри);

–	 вивчення форм міжнародно-правового співробітництва у 
сфері охорони культурної спадщини

–	 розуміння структури та тенденцій розвитку законодавства 
України про охорону культурної спадщини в контексті глобалізації та 
європейської інтеграції;

–	 визначення особливостей інституційного забезпечення охо-
рони культурної спадщини в Україні та формулювання пропозиції 
щодо підвищення його ефективності;

–	 генерування навичок самостійно аналізувати, тлумачити та 
застосовувати норми права у правовідносинах, пов’язаних з охоро-
ною культурної спадщини;

–	 формування вмінь охорони культурної спадщини від негатив-
них соціальних практик у мирний час, а також в умовах збройних 
конфліктів.

Міждисциплінарні зв’язки: «Цивільне право», «Адміністратив-
не право», «Кримінальне право», «Міжнародне право», «Міжнародне 
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гуманітарне право». В рамках вивчення окремих тем розглядаються 
питання історії і теорії держави та права, а також права Ради Європи 
та Європейського Союзу.

Предметом вивчення навчальної дисципліни є правовідносини, 
пов’язані з охороною культурної спадщини.

Очікувані результати: у результаті вивчення дисципліни здобу-
вач вищої освіти повинен:

знати: понятійно-термінологічний апарат національного законо-
давства про охорону культурної спадщини; форми міжнародно-пра-
вового співробітництва у сфері охорони культурної спадщини; іні-
ціативи Ради Європи та Європейського Союзу щодо актуалізації 
культурної спадщини; систему національного законодавства про охо-
рону культурної спадщини; засади публічного управління культурною 
спадщиною в Україні; особливості культурної спадщини як об’єкту 
цивільних прав; умови та межі реалізації права на доступ до культур-
ної спадщини та користування нею; форми та засоби охорони куль-
турної спадщини від негативних соціальних практик.

вміти: використовувати понятійно-термінологічний апарат наці-
онального законодавства про охорону культурної спадщини у спілку-
ванні з представниками інших професійних груп різного рівня; ви-
значати ієрархію джерел права, які забезпечують охорону культурної 
спадщини; давати роз’яснення щодо організаційно-функціонального 
забезпечення охорони культурної спадщини в Україні; застосовува-
ти норми права для вирішення завдань публічного управління куль-
турною спадщиною; визначати оборотоздатність об’єктів культурної 
спадщини та культурних цінностей; представляти інтереси суб’єктів 
правовідносин, пов’язаних з охороною культурної спадщини; оби-
рати і застосовувати форми та засоби охорони культурної спадщини 
від негативних соціальних практик; застосовувати електронні бази 
даних та автоматизовані інформаційно-пошукові системи для збору 
інформації про правовий режим об’єктів культурної спадщини та 
культурних цінностей.
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2. ЗМІСТ ЛЕКЦІЙ

ЗМІСТОВИЙ МОДУЛЬ 1. 
ДОКТРИНАЛЬНІ, ПРАВОВІ ТА ІНСТИТУЦІЙНІ ЗАСАДИ 

ОХОРОНИ  КУЛЬТУРНОЇ СПАДЩИНИ

Тема 1. Правовий вимір культурної спадщини
Культурна спадщина як об’єкт правового регулювання. Культур-

на спадщина: матеріальна та нематеріальна складові. Дуалістичні 
(публічно-приватні) засади правовідносин у сфері культурної спад-
щини. Система джерел права, що регулюють охорону культурної 
спадщини (глобальний, регіональний, національний виміри). Особли-
вості тезаурусу національного законодавства про охорону культурної 
спадщини. Правопорушення проти культурної спадщини. Юридична 
відповідальність за правопорушення проти культурної спадщини.

Тема 2. Міжнародно-правове співробітництво  
у сфері охорони культурної спадщини

Передумови, етапи формування, тренди міжнародно-правового 
співробітництва у сфері охорони культурної спадщини. Міжнародний 
конвенційний механізм охорони культурної спадщини. Міжнародне 
інституційне співробітництво у сфері охорони культурної спадщини. 
ЮНЕСКО як основа міжнародного інституційного співробітництва 
у сфері охорони культурної спадщини. Всесвітня спадщина: поняття, 
юридичні ознаки, класифікація. Процедура внесення об’єктів куль-
турної спадщини до Списку всесвітньої спадщини.

Роль Міжнародного інституту з уніфікації приватного права 
(UNIDROIT), Міжнародної митної організації та Міжнародної орга-
нізації кримінальної поліції (Interpol) у протидії викраденню та неза-
конному вивезенню культурних цінностей.

Діяльність Ради Європи щодо формування європейських стандар-
тів поводження з культурною спадщиною. Законодавство Європей-
ського Союзу про транскордонне переміщення культурних цінностей. 
Ініціативи Ради Європи та Європейського Союзу щодо популяризації 
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культурної спадщини. Захист культурних цінностей в міжнародному 
гуманітарному праві. Міжнародне кримінальне правосуддя на захисті 
культурної спадщини.

Двосторонні договірні відносини України щодо повернення та 
реституції культурних цінностей.

Внесок міжнародних неурядових організацій в охорону культур-
ної спадщини.

Тема 3. Правове забезпечення охорони 
культурної спадщини в Україні

Правове забезпечення охорони культурної спадщини на території 
України до 1917 року. Правове забезпечення охорони культурної спад-
щини на території України під час визвольних змагань 1917–1918 ро-
ків. Правове та інституційне забезпечення охорони культурної спад-
щини в УРСР.

Сучасна система законодавства України про охорону культурної 
спадщини. Розвиток національного законодавства України про охо-
рону культурної спадщини в контексті глобалізації та європейської 
інтеграції. Особливості нормативно-правового регулювання охорони 
культурної спадщини України в умовах агресії РФ.

Тема 4. Інституційне забезпечення охорони 
культурної спадщини в Україні

Державна політика України у сфері культурної спадщини: станов-
лення, стан та перспективи. Організаційно-функціональна структура 
державного управління культурною спадщиною в Україні. Повнова-
ження органів місцевого самоврядування у сфері охорони культурної 
спадщини.

Музеї, бібліотеки та архівні установи в інституційному середо-
вищі охорони культурної спадщини. Правоохоронні, судові та митні 
органи в інституційному середовищі охорони культурної спадщини. 
Громадські об’єднання та благодійні організації в інституційному се-
редовищі охорони культурної спадщини.

Державно-приватне партнерство у сфері охорони культурної 
спадщини. Використання потенціалу проєктів міжнародної технічної 
допомоги у сфері охорони культурної спадщини України.
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ЗМІСТОВИЙ МОДУЛЬ 2.  
ПРАВОВИЙ РЕЖИМ КУЛЬТУРНОЇ СПАДЩИНИ 

В  УКРАЇНІ

Тема 5. Культурна спадщина як охоронна державно-
управлінська категорія

Державний облік об’єктів культурної спадщини. Позначення 
пам’яток культурної спадщини. Охоронний договір на пам’ятку куль-
турної спадщини: поняття, юридична природа, предмет, сторони. 
Особливості правового режиму об’єктів культурної спадщини, що 
представляють релігійний інтерес.

Державний контроль за дотриманням законодавства про охоро-
ну культурної спадщини. Документування шкоди, завданої об’єктам 
культурної спадщини України внаслідок агресії РФ.

Порядок переміщення об’єктів культурних цінностей через мит-
ний кордон України. Державна експертиза культурних цінностей.

Механізми захисту культурних цінностей на тимчасово окупова-
них РФ територіях України.

Тема 6. Культурна спадщина  
як об’єкт цивільних прав

Охорона культурної спадщини в умовах існування різних форм 
власності. Оборотоздатність нерухомих пам’яток. Особливості реалі-
зації речових прав на нерухомі пам’ятки. Право привілеєвої купівлі 
нерухомих пам’яток. Примусове відчуження або викуп нерухомих 
пам’яток. Особливості приватизації та оренди нерухомих пам’яток. 
Відшкодування шкоди, завданої нерухомим пам’яткам.

Склад та особливості правового режиму земель історико-куль-
турного призначення.

Правові засади ринку культурних цінностей в Україні. Правила 
торгівлі антикварними речами.
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Тема 7. Культурна спадщина в контексті  
доктрини прав людини

Генеза інституту культурних прав людини. Міжнародно-правові 
стандарти культурних прав людини. Культурна спадщина як елемент 
формування ідентичності української нації. Культурні права націо-
нальних меншин (спільнот) та корінних народів як засіб збереження 
їх культурної спадщини.

Право на доступ до культурної спадщини у системі конституцій-
них прав і свобод людини та громадянина. Механізми захисту консти-
туційного права на доступ до культурної спадщини.
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3. ПЛАНИ ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ, 
ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ 1

Тема: Правовий вимір культурної спадщини

План
1.	 Культурна спадщина як ресурс розвитку суспільства, еко-

номіки та культури.
2.	 Юридична природа правовідносин, пов’язаних з культурною 

спадщиною.
3.	 Охорона культурної спадщини в системі функцій сучасної 

держави.
4.	 Культурна спадщина як каталізатор міжнародного спів

робітництва.
5.	 Види юридичної відповідальності за правопорушення проти 

культурної спадщини.

Практичні завдання
1.	 Опанувати тематичний тезаурус та скласти глосарій ключових 

тематичних термінів.
2.	 Підготувати презентацію за одною із запропонованих тем.

Теми презентацій
1.	 Понятійно-термінологічні колізії у законодавстві про охорону 

культурної спадщини.
2.	 Правові засоби забезпечення балансу публічного (суспільного) 

і приватного інтересів у сфері охорони культурної спадщини.
3.	 Культурна спадщина в структурі сучасної економіки.

Методичні рекомендації щодо вивчення питань теми
Для вивчення теми здобувачі насамперед мають вирішити такі 

доктринальні завдання: співвіднести між собою поняття «культура», 
«культурна спадщина», «культурна політика», «охорона культурної 
спадщини»; оцінити значення культурної спадщини для сучасного 
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суспільного буття; визначити зміст і обсяг понять «національне куль-
турне надбання», «об’єкт культурної спадщини», «пам’ятка культур-
ної спадщини», «культурна цінність», «археологічна спадщина», «не-
матеріальна культурна спадщина».

Вирішення здобувачами цих завдань сприятиме ґрунтовному 
розумінню структури, стану та трендів механізму правового регулю-
вання правовідносин, пов’язаних з охороною культурної спадщини, 
свідомому підбору аргументів на користь виокремлення в правовій 
системі окремої складової – права культурної спадщини.

Оцінюючи вплив культурної спадщини на суспільне буття, здо-
бувачі мають передусім оцінити її зв’язок з духовністю, особистою 
та колективною ідентичністю. Здобувачам варто враховувати, що 
культурна спадщина становить особливу важливість для формування 
самосвідомості української нації, національних меншин (спільнот), 
корінних народів України, окремих громадян України.

Характеризуючи соціально-економічне значення культурної 
спадщини, здобувачам варто враховувати, що культурна спадщина 
приваблює туристів, що, своє чергою, впливає на розвиток економі-
ки територіальних громад і на макроекономічні процеси в країні в 
цілому. Об’єктами культурної спадщини користуються для надання 
різного виду послуг. Культурні цінності стають об’єктами інвестуван-
ня та колекціонування. Розвиток «економіки культурної спадщини» є 
одним із спільних пріоритетів Ради Європи та Європейського Союзу.

Розкриваючи значення питання охорони культурної спадщини 
для сучасних міжнародних відносин, здобувачам варто враховувати, 
що належні зусилля щодо охорони культурної спадщини впливають 
на формування позитивного міжнародного іміджу сучасної держави. 
Україна приділяє значну увагу питанню охорони культурної спадщи-
ни у відносинах з іншими державами та міжнародними організаціями.

Занепокоєння та стурбованість міжнародного співтовариства пи-
танням охорони культурної спадщини привело до укладання міжна-
родних договорів, затвердження різноманітних рекомендацій щодо 
поводження з культурною спадщиною, сукупність яких у сучасній за-
хідній юридичній літературі отримала узагальнююче поняття «міжна-
родне право культурної спадщини». Проте понятійно-термінологічні 
розбіжності між національним законодавством про охорону культур-
ної спадщини та міжнародним правом культурної спадщини заважа-
ють застосуванню потенціалу останнього в Україні.
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У 21 столітті держава залишається найбільш впливовим áктором 
охорони культурної спадщини в Україні. Вона не тільки регулює пра-
вовідносини, пов’язані з охороною культурної спадщини, а й є їхнім 
активним учасником через розвинену інституційну систему, а також 
різноманітні правові, організаційні та економічні заходи. У порів-
нянні з іншими формами власності у державній власності перебуває 
найбільша кількість об’єктів культурної спадщини та культурних цін-
ностей.

Значну роль в охороні культурної спадщини грає місцеве само-
врядування. У сфері охорони культурної спадщини органи місцевого 
самоврядування реалізують власні самоврядні повноваження, а також 
делеговані їм повноваження органів виконавчої влади. Наявність у ор-
ганів місцевого самоврядування повноважень щодо охорони культур-
ної спадщини обумовлює видання ними локальних нормативних актів 
як способу реалізації цих повноважень.

В останні десятиліття поступально більш відчутною стає роль 
громадянського суспільства в охороні культурної спадщини. Такий 
стан пояснюється поширенням прямої участі представників грома-
дянського суспільства у формуванні та реалізації державної політики 
щодо культурної спадщини через: громадські ради при органах ви-
конавчої влади, громадські експертизи діяльності органів виконавчої 
влади, консультації з громадськістю у формах публічного обговорен-
ня та електронних консультацій у формі вивчення громадської думки, 
громадські слухання, громадські ініціативи тощо. Зусилля громадян-
ського суспільства на міжнародному рівні призвели до ухвалення ко-
дексів професійної етики фахівців, які працюють у сфері культурної 
спадщини, а також запровадження авторитетних винагород, якими 
визначають належні практики поводження з культурною спадщиною.

В сучасних соціально-економічних умовах основним джерелом 
фінансування охорони культурної спадщини в Україні залишаються 
кошти державного та місцевих бюджетів. Однак бюджетного фінан-
сування не вистачає для ефективної охорони культурної спадщини. 
Досвід інших європейських країн свідчить про значимість позабю-
джетного фінансування заходів, пов’язаних з охороною культурної 
спадщини (інвестицій, меценатства, фандрайзингу тощо). Здобувачі 
мають проаналізувати потенціал використання в Україні європейської 
моделі фінансування заходів охорони культурної спадщини «вла-
да-громада-бізнес».
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Отже, у формуванні механізму правового регулювання правовід-
носин, пов’язаних з охороною культурної спадщини, беруть участь 
різні за юридичною природою áктори, що спонукає державу до коор-
динації їх діяльності у вигляді документів державного стратегічного 
управління (концепцій, стратегій, програм тощо). На основі аналізу 
документів державного стратегічного управління здобувачі мають ви-
значають пріоритети держави у сфері охорони культурної спадщини 
на сучасному етапі.

Правовідносини, пов’язані з охороною культурної спадщини, 
характеризуються подвійною (публічно-приватною) юридичною 
природою. Частина з них виникає у процесі публічного управління 
культурною спадщиною, інша – у процесі комерціалізації культурної 
спадщини. Здобувачі мають визначити основні принципи, які характе-
ризують кожний з видів правовідносин, а також специфіку їх суб’єк-
тного складу.

Здобувачам варто враховувати, що перший вид правовідносин 
виникає у зв’язку із забезпеченням публічного (суспільного) інтер-
есу, який полягає у належному публічному управлінні культурною 
спадщиною, збереженні її автентичності, її захисті від руйнування, 
забезпеченні права на доступ до неї, а другий вид правовідносин, 
пов’язаний із реалізацією майнових прав власників/законних корис-
тувачів щодо культурної спадщини. При цьому правові засади публіч-
ного управління культурною спадщиною та її комерціалізації визна-
чені нормами одних і тих самих законів України – «Про культуру» від 
14.12.2010 року № 2778-VI, «Про охорону культурної спадщини» від 
08.06.2000 року № 1805-III, «Про охорону археологічної спадщини» 
від 18.03.2004 року № 1626-IV та іншими.

З огляду на практико-орієнтований характер теми здобувачі ма-
ють проаналізувати 2-3 повідомлення в українських ЗМІ (всеукраїн-
ських або місцевих на свій вибір), в яких висвітлені правовідносини, 
пов’язані з культурною спадщиною, та дати роз’яснення щодо їх юри-
дичної природи, правового статусу учасників, їх суб’єктивних прав 
та юридичних обов’язків, юридичних фактів, які стали підставою ви-
никнення та динаміки цих правовідносин.

Режим законності у сфері культурної спадщини забезпечується 
поєднанням різних видів юридичної відповідальності: криміналь-
ної, адміністративної, цивільної. Здобувачі мають систематизувати 
санкції за правопорушення проти культурної спадщини. Здобувачам 
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варто враховувати, що санкції за правопорушення проти культурної 
спадщини Кримінальним кодексом України від 05.04.2001 року, Ко-
дексом про адміністративні правопорушення України від 07.12.1984 
року, а також Законом України «Про охорону культурної спадщини» 
від 08.06.2000 року № 1805-III.

Окрему увагу здобувачам слід приділити аналізу природи, підстав та 
порядку застосування фінансових санкції за порушення законодавства 
про охорону культурної спадщини, передбачених ст. 44-45 Закону України 
«Про охорону культурної спадщини» від 08.06.2000 року № 1805-III.

На завершальному етапі підготовки до практичного заняття здо-
бувачі мають визначити сфери працевлаштування, в яких знання та 
глибоке розуміння законодавства про охорону культурної спадщини 
підвищують конкурентоспроможність претендентів.

Рекомендовані джерела щодо вивчення питань теми
Правові джерела: 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 78, 81, 

82, 107, 108, 109, 111, 128, 130, 136, 137, 138
Основна література: 2, 3
Додаткова література: 8, 9, 17, 37, 42, 44, 48, 52, 56, 71, 74, 76, 

77, 79, 83, 95, 96, 97, 99

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ 2

Тема: Міжнародно-правове співробітництво  
у сфері охорони культурної спадщини

План
1.	 Міжнародно-правове співробітництво щодо протидії неза-

конному вивезенню культурних цінностей.
2.	 Міжнародно-правове співробітництво щодо реституції викра-

дених або незаконно вивезених культурних цінностей: правові 
засади, механізми та бар’єри.

3.	 Міжнародно-правовий захисті культурної спадщини під час 
збройних конфліктів.

4.	 Міжнародне співробітництво щодо протидії правопору-
шенням проти культурної спадщини.

5.	 Міждержавне співробітництво щодо популяризації культурної 
спадщини Європи.
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Практичні завдання
1.	 Опанувати тематичний тезаурус та скласти глосарій ключових 

тематичних термінів.
2.	 Підготувати презентацію за одною із запропонованих тем.

Теми презентацій
1.	 Форми міжнародно-правового співробітництва у сфері 

охорони культурної спадщини.
2.	 Джерела міжнародного права культурної спадщини.
3.	 Внесок міжнародних неурядових організацій в охорону куль-

турної спадщини.

Методичні рекомендації щодо вивчення питань теми
Для вивчення теми здобувачі насамперед мають вирішити такі 

доктринальні завдання: розкрити зміст та обсяг понять «міжнарод-
но-правове співробітництво», «міжнародне право», «міжнародна ор-
ганізація»; визначити особливості дії норм міжнародного права у часі, 
просторі та за колом осіб; співвіднести поняття «міжнародне публіч-
не право» та «міжнародне право культурної спадщини». Вирішення 
здобувачами цих завдань сприятиме ґрунтовному розумінню форм та 
засобів міжнародно-правового співробітництва у сфері охорони куль-
турної спадщини, дасть змогу оцінити потенціал норм міжнародного 
права для регулювання правовідносин, пов’язаних з охороною куль-
турної спадщини в Україні.

Аналізуючи міжнародне інституційне середовище охорони куль-
турної спадщини, здобувачі мають враховувати, що воно складаєть-
ся з міжнародних організацій, які мають: різну юридичну природу 
(урядові або неурядові), різний характер компетенції (загальний або 
спеціалізований), різний територіальний масштаб діяльності (гло-
бальний або регіональний). Здобувачі мають систематизувати напря-
ми діяльності міжнародних організацій у сфері охорони культурної 
спадщини. Окремо здобувачі мають визначити ключові проблеми 
міжнародного інституційного співробітництва у сфері охорони куль-
турної спадщини.

ООН і ЮНЕСКО займають провідне місце в глобальному інсти-
туційному середовищі охорони культурної спадщини. Вони коорди-
нують діяльність, пов’язану із захистом, збереженням автентичності, 
дослідженням, актуалізацією культурної спадщини, забезпеченням 
права на доступ до неї. Під егідою ООН і ЮНЕСКО відбулось фор-
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мування засад міжнародного права культурної спадщини, основни-
ми джерелами якого є конвенції (встановлюють зобов’язання для 
держав-учасниць), а також декларації, хартії, рекомендації тощо 
(положення яких не мають обов’язкової сили, але майже завжди 
формулюють загальні принципи та цілі відповідних міжнародних до-
мовленостей).

З метою підвищення обізнаності громадськості про різноманіття 
культурної спадщини, її вразливість та необхідність ефективних зу-
силь заради її збереження для подальших поколінь, під егідою ООН і 
ЮНЕСКО з 18.04.1982 року щороку відзначають Міжнародний день 
пам’яток і визначних місць (також відомий як День світової спадщи-
ни), а з 17.04.2003 року – також й Міжнародний день нематеріальної 
культурної спадщини.

Зусилля ООН і ЮНЕСКО щодо охорони культурної спадщини 
доповнюють ініціативи інших міжнародних організацій.

Проблемою подолання незаконного обігу культурних ціннос-
тей опікується Міжнародний інститут з уніфікації приватного права 
(UNIDROIT), Всесвітня митна організація (WCO), Міжнародна орга-
нізація кримінальної поліції (INTERPOL). З метою поглиблення знань 
здобувачі мають ознайомитись з потенціалом використання Конвенції 
UNIDROIT про викрадені або незаконно вивезені культурні цінності 
від 24.06.1995 року, модельного експортного сертифікату предметів 
культури, розробленого Секретаріатами ЮНЕСКО та Всесвітньою 
митною організацією, а також бази даних викрадених творів мисте-
цтва Stolen Works of Art Database, розробленої Міжнародною органі-
зацією кримінальної поліції.

Реституція викрадених або незаконно вивезених культурних цін-
ностей залишається одною з ключових проблем міжнародного співро-
бітництва у сфері охорони культурної спадщини. На сучасному етапі 
цей напрям міжнародного співробітництва переважно базується на 
двосторонніх міжнародних договорах. Здобувачі мають оцінити по-
тенціал двосторонніх міжнародних договорів України для реституції 
культурних цінностей.

Реакція міжнародного співтовариства на поширення випадків 
навмисного знищення культурних цінностей під час збройних кон-
фліктів найшла відображення у рішенні Міжнародного кримінального 
суду у справі Prosecutor v. Ahmad Al Faqi Al Mahd (ICC-01/12-01/15). 
Для більш глибокого розуміння потенціалу міжнародного криміналь-
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ного правосуддя для охорони культурної спадщини здобувачі мають 
ознайомитись з рішенням у справі, в якому навмисне руйнування істо-
ричних та релігійних пам’яток під час збройного конфлікту отримало 
кваліфікацію як воєнний злочин.

На регіональному (європейському) рівні найбільш системні зу-
силля щодо охорони культурної спадщини демонструють Рада Євро-
пи та Європейський Союз. Проте їх мотиви, зони та інструментарій 
правового впливу на правовідносини, пов’язані з культурною спад-
щиною, різні.

Рада Європи розглядає питання охорони культурної спадщини 
крізь призму захисту прав людини. Для регулювання правовідносин, 
пов’язаних з охороною культурної спадщини, Рада Європи використо-
вує усталений механізм рамкових конвенцій. З моменту створення 
Рада Європи поступально напрацьовує європейські стандарти пово-
дження з культурною спадщиною. Одним із найважливіших здобут-
ків останніх років у цій сфері стала Конвенція про правопорушення, 
пов’язані з культурними цінностями від 19.05.2017 року.

Правомірність обмежень прав людини, продиктованих публічним 
(суспільним) інтересом щодо належного утримання культурної спад-
щини, неодноразово ставала предметом розгляду Європейського суду 
з прав людини. Для більш глибокого розуміння потенціалу практики 
Європейського суду з прав людини для охорони культурної спадщини 
України здобувачі мають ознайомитись з рішеннями у справах Beyeler 
v. Italy 2000 року (заява № 33202/96), Debelianovi v. Bulgaria 2007 року 
(заява № 61951/00), Kozacıoğlu v. Turkey 2009 року (заява № 2334/03). 
Хоча в цих рішеннях Європейський суд з прав людини не визнав пра-
во на захист культурної спадщини як таке, що безпосередньо охоро-
няється Європейською конвенцією з прав людини від 04.11.1950 року, 
проте він визначив, що охорона культурної спадщини є законною ме-
тою, яку держава може переслідувати, втручаючись у право власності, 
яке охороняється Протоколом № 1 до цієї конвенції.

Рада Європи вживає комплекс заходів щодо популяризації куль-
турної спадщини та розвитку транскордонного співробітництва у сфе-
рі культурної спадщини. Здобувачі мають проаналізувати організацій-
но-правові засади програми «Культурні маршрути Ради Європи».

У 2017 році з метою сприяння спільному та об’єднуючому під-
ходу до управління культурною спадщиною держави-члени Ради Єв-
ропи ухвалили «Європейську стратегію культурної спадщини на 21 
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століття», а також створена мережа національних координаторів «Ін-
формаційна мережа європейської культурної спадщини» (HEREIN).

Досліджуючи правовий вплив Європейського Союзу на правовід-
носини, пов’язані з охороною культурної спадщини, здобувачам варто 
враховувати, що тривалий час він відбувається переважно в контексті 
забезпечення свобод Єдиного європейського ринку, зокрема, імпорту 
та експорту культурних цінностей. Проте на сучасному етапі європей-
ської інтеграції охорона культурної спадщини зайняла належне місце 
серед цінностей Європейського Союзу. Європейський Союз є учас-
ником Конвенції про охорону та сприяння розмаїттю форм культур-
ного самовираження від 20.10.2005 року, поступально нарощує при-
сутність у відповідному правовому полі за рахунок актів вторинного 
права, а також різноманітних ініціатив щодо актуалізації культурної 
спадщини. Здобувачі мають проаналізувати організаційно-правові за-
сади ринку культурних цінностей, визначені нормами права Європей-
ського Союзу, а також ініціативи Європейського Союзу щодо актуалі-
зації культурної спадщини Європи – «Дні Європейської спадщини» 
(спільна з Радою Європи), «Знак європейської спадщини», «Європей-
ські культурні столиці».

У 2016 році була проголошена стратегія Європейського Сою-
зу щодо міжнародних культурних відносин, згідно з якою сприяння 
культурному розмаїттю, в тому числі, через охорону культурної спад-
щини є важливою частиною ролі Європейського Союзу як глобально-
го гравця.

Рішення Суду Європейського Союзу відіграють важливу роль у 
формуванні сучасного правопорядку європейських країн. Для більш 
глибокого розуміння потенціалу практики Суду Європейського Сою-
зу для охорони культурної спадщини здобувачі мають ознайомитись з 
рішенням у справі Commission of the European Communities v Italian 
Republic (Case 7-68), яке заклало основи європейського ринку пред-
метів, що мають художню, історичну, археологічну чи етнографічну 
цінність.

На завершальному етапі підготовки до практичного заняття здо-
бувачі мають проаналізувати характер і форми впливу громадянського 
суспільства на охорону культурної спадщини на глобальному рівні.

Здобувачам слід враховувати, що юридична природа міжнарод-
них неурядових організацій обумовлює їх особливе місце в інсти-
туційному середовище охорони культурної спадщини. Вони можуть 
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виконувати дорадчі, технічні, популяризаторські, а в певних ситуаці-
ях і гуманітарні функції. Міжнародний Комітет Червоного Хреста та 
Міжнародний Блакитний щит сприяють реалізації норм міжнародного 
гуманітарного права про захист культурної спадщини під час зброй-
них конфліктів. Міжнародна рада з охорони пам’яток та історичних 
місць (ICOMOS), Міжнародна рада музеїв (ICOM), Europa Nostra, The 
European Heritage Alliance (ALIPH) відіграють важливу роль в актуа-
лізації культурної спадщини.

Особливу увагу здобувачам слід приділити аналізу юридичної 
природи та місця в системі джерел права, що забезпечують охорону 
культурної спадщини, етичних професійних кодексів: Міжнародного 
кодексу етики для торговців культурними цінностями (прийнятий у 
1999 році, чинний у редакції 2021 року), Кодексу музейної етики Між-
народної ради музеїв (прийнятий у 1986 році, з 2001 року – Кодекс 
етики Міжнародної ради музеїв), Кодексу поведінки Міжнародної 
асоціації торговців стародавнім мистецтвом (прийнятий у 2018 році), 
Кодексу практик Європейської асоціації археологів (прийнятий у 1997 
році, чинний у редакції 2022 року). Здобувачі повинні провести аналіз 
одного з цих кодексів (на свій вибір) на наявність правил поводжен-
ня з викраденими культурними цінностями або такими, походження 
яких не відомо.

Практико-орієнтований характер теми зумовлює напрацюван-
ня здобувачами навичок інформаційного пошуку на офіційних веб-
сайтах ООН (https://www.un.org/en/), ЮНЕСКО (https://whc.unesco.
org), Ради Європи (https://www.coe.int/en/), офіційному вебсайті за-
конодавства та інших публічних документів Європейського Союзу 
(https://eur-lex.europa.eu), офіційному вебсайті бази даних HUDOC 
прецедентної практики Європейського суду з прав людини (https://
hudoc.echr.coe.int).

Рекомендовані джерела щодо вивчення питань теми
Правові джерела: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 

17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 53, 65, 66, 100, 134, 139

Основна література: 1
Додаткова література: 1, 2, 8, 14, 39, 43, 45, 49, 50, 70, 80, 83, 

86, 90, 94, 95
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ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ 3

Тема: Міжнародно-правове співробітництво  
у сфері охорони культурної спадщини

План
1.	 Охорона культурної спадщини в системі компетенції 

ЮНЕСКО.
2.	 Поняття та види об’єктів всесвітньої спадщини.
3.	 Критерії включення об’єктів культурної спадщини до Списку 

всесвітньої спадщини.
4.	 Процедура включення об’єктів культурної спадщини до 

Списку всесвітньої спадщини.
5.	 Управління об’єктами культурної спадщини, включеними до 

Списку всесвітньої спадщини.

Практичні завдання
1.	 Напрацювати навички інформаційного пошуку за допомогою 

спеціалізованих електронних баз даних та автоматизованих 
інформаційно-пошукових систем.

2.	 Проаналізувати фабулу ситуаційної вправи, визначити правову 
аргументацію для її вирішення на практичному занятті.

Ситуаційна вправа
З початку повномасштабного вторгнення Російської Федерації в 

Україну значна частина українських об’єктів культурної спадщини за-
знала пошкоджень або руйнації.

На 45-й сесії Комітету всесвітньої спадщини у 2023 року об’єкти 
культурної спадщини України зі Списку всесвітньої спадщини були 
включені до списку об’єктів під загрозою.

На 46-й сесії Комітету всесвітньої спадщини у 2024 році було 
розглянуто питання щодо стану збереження українських об’єктів 
всесвітньої спадщини «Київ: Собор Св. Софії та прилеглі монастир-
ські споруди, Києво-Печерська Лавра», «Львів – Ансамбль історично-
го центру» та «Історичний центр Одеси».

За результатами розгляду та голосування Комітет всесвітньої 
спадщини ухвалив рішення, в яких, серед іншого закликав Російську 
Федерацію утриматися від будь-яких дій, які б завдавали прямої чи 
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опосередкованої шкоди об’єктам та буферній зоні, культурній спад-
щині України в цілому та об’єктам, включеним до Попереднього 
списку.

Здобувачі мають визначити правові підстави та оцініть правові 
наслідки прийнятих Комітетом всесвітньої спадщини рішень.

Методичні рекомендації щодо вивчення питань теми
Для вивчення теми здобувачі насамперед мають дослідити: юри-

дичну природу, завдання, компетенцію та організаційну структуру 
ЮНЕСКО. Вирішення цих завдань дозволить більш чітко визначити 
роль, яку відіграє ЮНЕСКО в охороні культурної спадщини в цілому.

Для охорони культурної спадщини ЮНЕСКО застосовує різно-
манітний правовий інструментарій. Охорона культурної спадщини, 
що має універсальну видатну цінність, ґрунтується на нормах Кон-
венції про охорону всесвітньої культурної і природної спадщини від 
16.11.1972 року (далі – Конвенція).

На основі аналізу норм Конвенції здобувачі мають визначити 
зміст поняття «всесвітня спадщини»; види всесвітньої спадщини; 
критерії, яким мають відповідати об’єкти культурної спадщини, що 
номінуються на внесення до Списку всесвітньої спадщини; стадій-
ність відповідної номінаційної процедури; порядок формування пер-
сонального складу і компетенцію Міжурядового комітету з охорони 
всесвітньої культурної і природної спадщини, умови надання міжна-
родної допомоги в рамках Фонду всесвітньої спадщини.

Здобувачам варто враховувати, що складання, оновлення і публі-
кація Списку всесвітньої спадщини, а також критерії щодо видатної 
універсальної цінності об’єктів, я номінуються на внесення до нього, 
визначаються Оперативними настановами з імплементації Конвенції 
(в редакції 2024 року).

Для більш ґрунтовного розуміння номінаційної процедури здо-
бувачі мають проаналізувати повноваження всіх залучених до неї áк-
торів: компетентних органів державної влади України та місцевого 
самоврядування, Міжнародної ради з охорони пам’яток та історичних 
місць (ICOMOS), Міжнародного центру вивчення питань збереження 
та відновлення культурних цінностей (ICCROM), Міжурядового комі-
тету з охорони всесвітньої культурної та природної спадщини.

З метою поглиблення знань та формування практико-орієнтова-
них навичок здобувачі мають дослідити хронологію та скласти про-
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цедурограму внесення культурно-історичної пам’ятки «Історичний 
центр міста-порту Одеси» до Списку всесвітньої спадщини.

Аналізуючи процедуру внесення до Списку всесвітньої спадщи-
ни об’єктів культурної спадщини, які знаходяться на території Укра-
їни, здобувачі мають враховувати, що: по-перше, вона визначена не 
тільки нормами міжнародного права, а й нормами національного зако-
нодавства України; по-друге, координація взаємодії між всіма її учас-
никами на національному рівні, покладена на Національну комісію 
України у справах ЮНЕСКО.

Норми національного законодавства України визначають особли-
вості правового режиму об’єкта про культурну спадщину, внесеного 
до Списку всесвітньої спадщини: специфіку його експлуатації та збе-
реження автентичності, юридичну природу і повноваження органу 
управління об’єктом всесвітньої спадщини, правовий статус і повно-
важення наглядової ради об’єкта всесвітньої спадщини тощо.

Об’єкти, які внесені до Списку всесвітньої, позначаються спе-
ціальною емблемою всесвітньої спадщини. На основі аналізу відпо-
відних норм міжнародного права здобувачам слід визначити головні 
вимоги щодо її використання.

Особливу увагу здобувачі мають приділити вивченню підстав та 
процедури внесення об’єкта всесвітньої спадщини до Переліку об’єк-
тів всесвітньої спадщини в небезпеці. Здобувачам варто враховувати, 
що цей перелік призначено для інформування міжнародного співто-
вариства про обставини, які загрожують тим самим характеристикам, 
через які об’єкт був внесений до Списку всесвітньої спадщини, а та-
кож для заохочення коригуючих дій.

Здобувачі мають ознайомитись з переліком об’єктів культурної 
спадщини, які розташовані на території України і включені до Спис-
ку всесвітньої спадщини, а також оцінити потенціал Конвенції про 
охорону всесвітньої культурної і природної спадщини від 16.11.1972 
року для охорони та популяризації культурної спадщини України. 
Здобувачам варто враховувати, що Україна має значний досвід співро-
бітництва з ЮНЕСКО (Українська РСР набула членства в ЮНЕСКО 
у 1954 році), проте перший український об’єкт культурної спадщини 
був включений до Списку всесвітньої спадщини лише у 1990 році.

Оцінюючи потенціал Конвенції про охорону всесвітньої куль-
турної і природної спадщини від 16.11.1972 року для охорони та по-
пуляризації культурної спадщини України здобувачам також варто 
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враховувати, що внесення об’єкта культурної спадщини до Списку 
всесвітньої спадщини потребує додаткових нормотворчих, органі-
заційних та фінансових зусиль з боку держави та місцевого само-
врядування.

На завершальному етапі підготовки до практичного заняття здо-
бувачі мають проаналізувати організаційно-правові засади діяльності 
Організації міст всесвітньої спадщини (OWHC).

Практико-орієнтований характер теми зумовлює напрацювання 
здобувачами навичок інформаційного пошуку на офіційному вебпор-
талі всесвітньої спадщини (https://whc.unesco.org), офіційному веб-
сайті Організації міст всесвітньої спадщини (https://www.ovpm.org/),

Рекомендовані джерела щодо вивчення питань теми
Правові джерела: 2, 8, 9, 53, 79, 86, 121
Основна література: 2, 3
Додаткова література: 5, 12, 15, 17, 20, 40, 54, 55, 91

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ 4

Тема: Правове забезпечення охорони  
культурної спадщини в Україні

План
1.	 Система національного законодавства України про охорону 

культурної спадщини.
2.	 Судова практика у механізмі правової охорони культурної 

спадщини.
3.	 Перспективи систематизації національного законодавства про 

охорону культурної спадщини.
4.	 Ненормативні джерела міжнародного права у механізмі пра-

вової охорони культурної спадщини.
5.	 Професійні етичні кодекси у механізмі охорони культурної 

спадщини.

Практичні завдання
1.	 Опанувати тематичний тезаурус та скласти глосарій ключових 

тематичних термінів.
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2.	 Напрацювати навички інформаційного пошуку за допомогою 
спеціалізованих електронних баз даних та автоматизованих 
інформаційно-пошукових систем.

3.	 Підготувати презентацію за одною із запропонованих тем.

Теми презентацій
1.	 Особливості становлення та розвитку національного законо-

давства України про охорону культурної спадщини.
2.	 Застосування в Україні норм міжнародного права культурної 

спадщини.
3.	 Кодифікація як перспективна форма систематизації наці-

онального законодавства України про охорону культурної 
спадщини.

Методичні рекомендації щодо вивчення питань теми
Для вивчення теми здобувачі насамперед мають вирішити такі 

доктринальні та історико-пізнавальні завдання: визначити зміст та 
обсяг понять та співвіднести поняття «галузь права» та «галузь зако-
нодавства», «джерела права» та «законодавство»; визначити зміст та 
обсяг поняття «м’яке право»; дослідити основні історичні етапи роз-
витку законодавства про охорону культурної спадщини на території 
сучасної України.

Вирішення цих завдань дозволить систематизувати структуру су-
часного механізму правової охорони культурної спадщини; визначити 
ієрархію, дію у часі, просторі та за колом осіб відповідних норм пра-
ва, оцінити їх внутрішню узгодженість.

Аналізуючи основні історичні етапи розвитку законодавства про 
охорону культурної спадщини на території сучасної України, здобу-
вачам варто враховувати, що: по-перше, наступництво між ними було 
мінімальним; по-друге, кожен з них характеризується ще й внутріш-
німи протиріччями.

На території сучасної України системні зусилля з охорони куль-
турної спадщини простежуються з першої чверті ХІХ століття. На 
території Наддніпрянської та Південної України, яка перебувала у 
складі Російської імперії, найбільш активна роль у сфері збереження 
культурної спадщини належала науковим товариствам і меценатам. На 
території Західної України, яка перебувала у складі Австро-Угорщини, 
з аналогічною метою діяли центральні та місцеві громадські комісії з 
вивчення й охорони пам’яток архітектури, історії та мистецтва.
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В обох імперіях правовий механізм охорони культурної спадщи-
ни знаходився в стадії формування. Перебування українських земель 
у складі імперій призвело до вивезення значної частини найцінніших 
старожитностей до їхніх столиць.

Внаслідок Української революції 1917-1921 років виникли різні 
форми національної державності. Проте воєнні дії та політичні про-
цеси того часу негативно вплинули на охорону культурної спадщини, 
позбавивши її стабільності та системності.

Встановлення на території України радянської влади привело до 
формування принципово нових державницьких підходів до охорони 
культурної спадщини. Проте боротьба радянської влади з клерикаліз-
мом та «пережитками минулого» призвела до втрати значної кілько-
сті релігійних споруд, поміщицьких палаців та садиб, різноманітних 
культурних цінностей. У 1954 році Українська РСР набула членства 
в ЮНЕСКО, що вплинуло на на подальший розвиток республікан-
ського законодавства про охорону культурної спадщини. У 1978 році 
був прийнятий Закон Української РСР «Про охорону і використання 
пам’яток історії та культури», який залишався чинним до 2000 року, в 
частині, що не суперечила Конституції України й законам незалежної 
України. Станом на кінець 2024 року залишається чинною Постано-
ва Ради Міністрів Української РСР від 24.08.1963 року № 970 «Про 
впорядкування справи обліку та охорони пам’ятників архітектури на 
території Української РСР».

Набуття Україною незалежності привело до формування нового 
законодавства, здатного забезпечити охорону культурної спадщини в 
умовах існування різних форм власності та конкурентної економіки. 
Одночасно Україна визнала міжнародні зобов’язання Української РСР 
щодо охорони культурної спадщини. Подальший розвиток національ-
ного законодавства про охорону культурної спадщини відбувався в 
контексті глобалізації, європейської інтеграції, поглиблення співпраці 
України з ЮНЕСКО, Радою Європи та іншими міжнародними áктора-
ми охорони культурної спадщини.

Сучасний етап розвитку національного законодавства про охоро-
ну культурної спадщини, пов’язаний з пошуком правових засобів по-
долання наслідків агресії РФ для культурної спадщини України.

Характеризуючи національний вимір правової охорони культур-
ної спадщини, здобувачам варто враховувати Класифікатор галузей 
законодавства (затверджений наказом Міністерства юстиції України 
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від 02.06.2004 року № 43/5). Здобувачі мають проаналізувати Класи-
фікатор галузей законодавства та визначити галузі законодавства, без-
посередньо пов’язані з охороною культурної спадщини.

Конституція України – ядро національної правової системи та 
демократичний фундамент розвитку суспільства і держави. Здобува-
чі мають провести контент-аналіз конституцій України та 2-3 інших 
європейських держав (на свій вибір) на наявність поняття «культурна 
спадщина» та похідних понять. Результати контент-аналізу дозволять 
здобувачам визначити загальні та особливі риси конституційного ре-
гулювання правовідносин, пов’язаних з охороною культурної спад-
щини, в країнах Європи, оцінити потенціал конституційних норм для 
регулювання правовідносин, пов’язаних з охороною культурної спад-
щини України.

Одною з ключових особливостей національного виміру охорони 
культурної спадщини, є надмірна кількість відповідних джерел пра-
ва, які різняться між собою за хронологією прийняття та юридичною 
силою.

Станом на 2024 рік законодавство України про охорону культур-
ної спадщини складається з:

1.  Міжнародних договорів України щодо охорони культурної 
спадщини, у тому числі, з міжнародного гуманітарного права;

2. Кодифікованих актів, частина з яких носить галузевий ха-
рактер, а інша – міжгалузевий: Цивільного кодексу України від 
16.01.2003 року, Кримінального кодексу України від 05.04.2001 року, 
Кодексу України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 
року, Земельного кодексу України від 25.10.2001 року, Митного кодек-
су України від 13.03.2012 року;

3. «Базового» закону – «Про культуру» від 14.12.2010 року № 
2778-VI;

4. «Спеціальних» законів – «Про охорону культурної спадщини» 
від 08.06.2000 року № 1805-III, «Про охорону археологічної спадщи-
ни» від 18.03.2004 року № 1626-IV, «Про вивезення, ввезення та по-
вернення культурних цінностей» від 21.09.1999 року № 1068-XIV;

5. Законів, які визначають повноваження закладів культури у сфе-
рі охорони культурної спадщини – «Про музеї та музейну справу» від 
29.06.1995 року № 249/95-ВР, «Про Національний архівний фонд та 
архівні установи» від 24.12.1993 року № 3814-XII, «Про бібліотеки і 
бібліотечну справу» від 27.01.1995 року № 32/95-ВР;
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6. Законів, які визначають повноваження органів місцевого са-
моврядування у сфері охорони культурної спадщини, а також засади 
містобудівної діяльності – «Про місцеве самоврядування в Україні» 
від 21.05.1997 року № 280/97-ВР, «Про основи містобудування» від 
16.11.1992 року № 2780-XII, «Про регулювання містобудівної діяль-
ності» 17.02.2011 року № 3038-VI;

7. Законів, які визначають умови і порядок приватизації та орен-
ди об’єктів культурної спадщини – «Про приватизацію державного і 
комунального майна» від 18.01.2018 року № 2269-VIII, «Про оренду 
державного та комунального майна» від 03.10.2019 року № 157-IX, 
«Про Перелік пам’яток культурної спадщини, що не підлягають при-
ватизації» від 23.09.2008 року № 574-VI;

8. Законів, які запроваджують зміни ідеологічної парадигми куль-
турної спадщини України – «Про засудження комуністичного та наці-
онал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні 
та заборону пропаганди їхньої символіки» від 09.04.2015 року № 317-
VIII, «Про засудження та заборону пропаганди російської імперської 
політики в Україні і деколонізацію топонімії» від 21.03.2023 року № 
3005-IX;

9. Підзаконних нормативно-правових актів, прийнятих Кабінетом 
Міністрів України, профільним міністерством та іншими центральни-
ми органами виконавчої влади;

10. Локальних нормативно-правових актів органів місцевого са-
моврядування;

11. Рішень Верховного Суду та Конституційного Суду України у 
справах, пов’язаних з культурною спадщиною;

Оцінюючі потенціал норм міжнародного права для охорони куль-
турної спадщини України здобувачам варто враховувати, що вони міс-
тяться в статутах міжнародних організацій, конвенціях, протоколах, 
деклараціях. На основі аналізу Конституції України і Закону України 
«Про міжнародні договори України» від 29.06.2004 року № 1906-IV 
здобувачі мають визначити особливості дії норм міжнародних догово-
рів України у просторі, часі та за колом осіб, а також порядок набуття 
ними чинності.

Україна залучена до формування єдиного європейського право-
вого простору у різних форматах. В контексті інтеграційних прагнень 
України здобувачі мають оцінити потенціал впливу Ради Європи та 
Європейського Союзу на правовідносини, пов’язані з охороною куль-
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турної спадщини в Україні. Досліджуючи систему законодавства 
України про охорону культурної спадщини, здобувачам варто врахо-
вувати обидві форми регіональної інтеграції за участю України.

Рада Європи впливає на правовідносини, пов’язані з охороною 
культурної спадщини, переважно в контексті захисту прав людини, 
зокрема: права власності на культурну спадщину, права на збережен-
ня культурної самобутності, права на доступ до культурної спадщини. 
Правовий вплив Ради Європи на правовідносини, пов’язані з охоро-
ною культурної спадщини в Україні, відбувається через те, що:

1) Україна є учасницею більшості конвенцій і розширених угод 
Ради Європи про охорону культурної спадщини, Європейської кон-
венції з прав людини від 04.11.1950 року і додаткових протоколів 
до неї;

2) Закон України «Про виконання рішень та застосування практи-
ки Європейського суду з прав людини» від 23.02.2006 року № 3477-IV 
зобов’язує суди в Україні при розгляді справ застосовувати практику 
Європейського суду з прав людини як джерело права.

Європейський Союз впливає на правовідносини, пов’язані з охо-
роною культурної спадщини, переважно в контексті Єдиного євро-
пейського ринку. Проте питання охорони культурної спадщини мають 
важливе значення у двосторонніх відносинах Європейського Союзу 
та України. Здобувачі мають провести контент-аналіз Угоди про Асо-
ціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, 
Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми держава-
ми-членами, з другої, та визначити основні напрями двостороннього 
співробітництва у сфері охорони культурної спадщини.

Надання Україні у 2023 році статусу кандидата на вступ до Євро-
пейського Союзу обумовлює більш активну транспозицію до законо-
давства України норм, які визначають засади загальноєвропейського 
ринку культурних цінностей. Здобувачам слід звернути увагу на те, 
що правовий вплив Європейського Союзу на правовідносини, пов’я-
зані з охороною культурної спадщини, відбувається з використанням 
різноманітних джерел вторинного права: регламентів, директив, пові-
домлень, резолюцій тощо).

Аналізуючи законодавство України про охорону культурної спад-
щини здобувачі мають приділити окрему увагу таким його складовим 
як підзаконні нормативно-правові акти, прийняті органами виконав-
чої влади та органами місцевого самоврядування.
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Здобувачам слід враховувати, що система цих нормативно-право-
вих актів сформувалась в умовах тривалого пошуку найбільш ефек-
тивної інституційної моделі охорони культурної спадщини. Підза-
конні нормативно-правові акти органів виконавчої влади деталізують 
положення законів про державний облік, грошову оцінку, зовнішню 
ідентифікацію, моніторинг стану збереження нерухомих пам’яток; 
умови та порядок укладання охоронних договорів на нерухомі пам’ят-
ки; державний облік та державну експертизи культурних цінностей; 
умови та порядок переміщення культурних цінностей через митний 
кордон України; порядок використання бюджетних коштів для фінан-
сування заходів у сфері охорони культурної спадщини тощо.

Нормативно-правовими актами органів місцевого самоврядуван-
ня, затверджуються генеральний план населеного пункту, план зону-
вання території (зонінг), історико-архітектурний опорний план тощо. 
Одним з важливих завдань цих актів є визначення стратегії розвит-
ку окремого населеного пункту з урахуванням вимог щодо охорони 
культурної спадщини. З метою поглиблення знань та формування 
практико-орієнтованих навичок здобувачі мають провести аналіз 2-3 
відповідних актів органів місцевого самоврядування (на свій вибір) та 
визначити дію їх норм у просторі, часі та за колом осіб.

Важливе значення для регулювання правовідносин, пов’язаних 
з охороною культурної спадщини, мають рішення Верховного Суду 
та Конституційного Суду України. У сучасній українській теорети-
ко-правовій думці дискусія про визнання судових рішень джерелом 
права триває. Для більш глибокого розуміння ролі судової практики у 
механізмі правового регулювання правовідносин, пов’язаних з охоро-
ною культурної спадщини, здобувачі мають ознайомитись з рішення-
ми Конституційного Суду України: від 01.12.2004 року № 18-рп/2004 
(справа про охоронюваний законом інтерес) та від 16.10.2008 року 
№ 24-рп/2008 (справа про визнання колекції образотворчого мисте-
цтва національним надбанням України). Також здобувачі мають озна-
йомитись з постановами Верховного Суду від 05.10.2022 року у спра-
ві № 759/20550/18 (провадження № 61-4625св21), 24.10.2023 року у 
справі № 826/15864/17 (провадження № К/9901/65011/18), 06.12.2023 
року у справі № 380/4498/20 (провадження № К/990/13386/23), 
від 08.05.2024 року у справі № 560/10852/23 (провадження 
№ К/990/44553/23).
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На завершальному етапі підготовки до практичного заняття здо-
бувачі мають оцінити стан національного законодавства України про 
культурну спадщину, визначити власну позицію щодо перспектив та 
можливих форм його систематизації.

Практико-орієнтований характер теми зумовлює напрацювання 
здобувачами навичок інформаційного пошуку на офіційному вебпор-
талі Верховної Ради України (https://www.rada.gov.ua), офіційному 
вебсайті Конституційного Суду України (https://ccu.gov.ua), а також 
офіційному вебсайті Верховного Суду (https://supreme.court.gov.ua ).

Рекомендовані джерела щодо вивчення питань теми
Правові джерела: 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 

58, 63, 64, 78, 111, 128
Основна література: 2, 3
Додаткова література: 8, 9, 11, 26, 27, 42, 47, 52, 53, 56, 57, 58, 

67, 68, 69, 88, 91

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ 5

Тема: Інституційне забезпечення охорони  
культурної спадщини в Україні

План
1.	 Культурна функція держави.
2.	 Організація публічного управління культурною спадщиною в 

Україні: стан та перспективи.
3.	 Заклади культури в інституційному механізмі охорони куль-

турної спадщини.
4.	 Організаційно-правові форми участі громадськості в охороні 

культурної спадщини.
5.	 Іноземний досвід інституційного забезпечення охорони куль-

турної спадщини.

Практичні завдання
1.	 Опанувати тематичний тезаурус та скласти глосарій ключових 

тематичних термінів.
2.	 Напрацювати навички інформаційного пошуку за допомогою 

спеціалізованих електронних баз даних та автоматизованих 
інформаційно-пошукових систем.

3.	 Підготувати презентацію за одною із запропонованих тем.



33

Теми презентацій
1.	 Організаційно-функціональна структура публічного управ-

ління культурною спадщиною в Україні.
2.	 Інституційний механізм охорони культурної спадщини в 

Україні в умовах децентралізації.
3.	 Недержавні áктори охорони культурної спадщини.

Методичні рекомендації щодо вивчення питань теми
Для вивчення теми здобувачі мають насамперед вирішити такі 

доктринальні завдання: визначити зміст понять «державна культурна 
політика» і «державна політика у сфері охорони культурної спадщи-
ни» та співвіднести їх між собою, визначити зміст понять «публіч-
ний інтерес», «публічне управління», «делегування повноважень». 
Виконання цих завдань дозволить дослідити особливості формування 
та сучасний стан інституційного механізму охорони культурної спад-
щини в Україні, визначити ключові проблеми публічного управління 
культурною спадщиною в Україні та правові засоби їх подолання.

Здобувачам варто враховувати, що охорона культурної спадщи-
ни є одним з пріоритетів сучасної державної культурної політики 
України. Реалізація цієї політики покладена на розгалужений інсти-
туційний механізм. Практико-орієнтований характер теми зумовлює 
проведення здобувачами структурно-функціонального аналізу інсти-
туційного механізму охорони культурної спадщини.

Інституційний механізм охорони культурної спадщини становить 
собою ієрархічну вертикаль з органів виконавчої влади; органів міс-
цевого самоврядування; державних установ, організацій та підпри-
ємств, які здійснюють відповідні власні або делеговані публічно-влад-
ні повноваження, або які є балансоутримувачами об’єктів культурної 
спадщини та культурних цінностей.

Органи виконавчої влади займають провідне місце в інституцій-
ному механізмі охорони культурної спадщини. Міністерство культури 
та стратегічних комунікацій є органом виконавчої влади, який забез-
печує формування та реалізацію державної політики у сферах віднов-
лення та збереження національної пам’яті, мистецтв, охорони куль-
турної спадщини, музейної справи, вивезення, ввезення і повернення 
культурних цінностей. З метою поглиблення знань здобувачам варто 
проаналізувати Постанову Кабінету Міністрів України «Деякі питан-
ня діяльності Міністерства культури та стратегічних комунікацій» від 
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16.10.2019 року № 885 та визначити його повноваження у сфері охо-
рони культурної спадщини.

Реалізація державної політики у сфері охорони культурної спад-
щини в межах адміністративно-територіальних одиниць покладена на 
місцеві державні адміністрації. Здобувачі мають проаналізувати Закон 
України «Про місцеві адміністрації» від 09.04.1999 року № 586-XI та 
визначити їх повноваження у сфері збереження та охорони культурної 
спадщини. З метою поглиблення знань та напрацювання практико-о-
рієнтованих навичок здобувачі мають провести контент-аналіз 2-3 
офіційних вебсайтів обласних або районних державних адміністрацій 
(на свій вибір) та визначити їх структурні підрозділи, які безпосеред-
ньо відповідають за реалізацію державної політики у сфері охорони 
культурної спадщини.

Особливе місце в інституційному механізмі охорони культурної 
спадщини займає Інститут національної пам’яті України. Він є цен-
тральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується 
та координується Кабінетом Міністрів України через Міністра куль-
тури та стратегічної комунікації і який реалізує державну політику 
у сфері відновлення та збереження національної пам’яті Українсько-
го народу. Здобувачі мають проаналізувати Закони України «Про за-
судження та заборону пропаганди російської імперської політики в 
Україні і деколонізацію топонімії» від 21.03.2023 року № 3005-IX і 
«Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (на-
цистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди 
їхньої символіки» від 09.04.2015 року № 317-VIII і визначити форми 
впливу Інституту національної пам’яті України на правовідносини, 
пов’язані з охороною культурної спадщини.

Реалізацію державної політики України у сфері охорони куль-
турної спадщини на локальному рівні також забезпечують орга-
ни місцевого самоврядування. Здобувачі мають дослідити загальні 
принципи компетенції органів місцевого самоврядування, а також 
умови та порядок делегування їм повноважень органів виконавчої 
влади у сфері охорони культурної спадщини. Для вирішення цього 
завдання здобувачам варто проаналізувати Закон України «Про міс-
цеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 року № 280/97-ВР. З 
метою поглиблення знань та напрацювання практико-орієнтованих 
навичок здобувачі мають провести контент-аналіз 2-3 офіційних 
вебсайтів місцевих рад (на свій вибір), визначити їх структурні під-
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розділи, які відповідають за реалізацію державної політики у сфері 
охорони культурної спадщини.

Важливе місце в інституційному механізмі охорони культурної 
спадщини займають державні організації, установи, підприємства, 
яким також можуть бути делеговані окремі повноваження органів ви-
конавчої влади у сфері охорони культурної спадщини. Здобувачі ма-
ють визначити яке місце в інституційному механізмі охорони культур-
ної спадщини займають Український культурний фонд, Український 
центр культурних досліджень, Український державний інститут куль-
турної спадщини, музеї, бібліотеки, архівні установи, адміністрації іс-
торико-культурних заповідників. Аналізуючи їх компетенцію, здобу-
вачам варто враховувати, що їх компетенція частини з них визначена 
відповідними законами та установчими документами (статутами), а 
іншої частини – лише статутами.

Окремо здобувачі мають проаналізувати форми інституційного 
співробітництва, які забезпечують взаємодію України з ЮНЕСКО 
щодо охорони всесвітньої спадщини.

Взаємодію України з ЮНЕСКО щодо охорони всесвітньої спад-
щини. спрямовується та координується Національною комісією 
України у справах ЮНЕСКО, а також Постійним представництвом 
України при ЮНЕСКО. Важливу роль в охороні об’єктів всесвітньої 
спадщини в Україні відіграють їхні органи управління та наглядові 
ради, юридична природа та повноваження яких визначені Постано-
вою Кабінету Міністрів України від 24.07.2019 року № 805 «Деякі пи-
тання охорони та збереження об’єктів всесвітньої спадщини».

На завершальному етапі підготовки до практичного заняття здо-
бувачі мають проаналізувати можливі організаційно-правові форми 
участі громадськості в охороні культурної спадщини. Для цього здо-
бувачам варто проаналізувати зміст зусиль у сфері охорони культур-
ної спадщини, які демонструють «Українське товариство охорони 
пам’яток історії та культури», «Спілка археологів України», «Альянс 
реставраторів історичних будівель України», Національна спілка архі-
текторів України тощо.

Також здобувачі мають проаналізувати практику створення відпо-
відних громадських рад при органах виконавчої влади або місцевого 
самоврядування. Здобувачам варто враховувати що громадські ради є 
постійно діючими колегіальними виборними органами, через які гро-
мадяни беруть участь у формуванні та реалізації державної політики. 
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В залежності від напряму діяльності органу, при якому сформовано 
громадську раду, вона може виконувати різні функції. Найчастіше 
громадські ради виконують консультативно-дорадчі функції.

Рекомендовані джерела щодо вивчення питань теми
Правові джерела: 53, 56, 57, 58, 59, 67, 68, 69, 73, 78, 79, 80, 83, 

84, 106, 114, 116, 133
Основна література: 2, 3
Додаткова література: 10, 13, 16, 42, 51, 53, 59, 62, 64, 65, 73, 

76, 88, 89,97, 100

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ 6

Тема:  Культурна спадщина як охоронна 
державно‑управлінська категорія

План
1.	 Державний облік об’єктів культурної спадщини та культурних 

цінностей.
2.	 Види об’єктів культурної спадщини.
3.	 Порядок вивезення, ввезення та повернення культурних цін-

ностей.
4.	 Державна експертиза культурних цінностей.
5.	 Державне фінансування охорони культурної спадщини.

Практичні завдання
1.	 Напрацювати навички інформаційного пошуку за допомогою 

спеціалізованих електронних баз даних та автоматизованих 
інформаційно-пошукових систем.

2.	 Підготувати презентацію за одною із запропонованих тем.
3.	 Проаналізувати фабули ситуаційних вправ, визначити правову 

аргументацію для їх вирішення на практичному занятті.

Теми презентацій
1.	 Охоронний договір: юридична природа, зміст, порядок укла-

дання та виконання.
2.	 Облік об’єктів культурної спадщини: поняття, умови, форми.
3.	 Порядок вивезення, ввезення та повернення культурних цін-

ностей.
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Ситуаційна вправа 1
Згідно з рішенням Дн-ської міської ради № 1452-VIІI від 

25.01.2021 року завданнями Управління містобудування та архітекту-
ри міської ради міста Дн-ськ, зокрема є:

2.1.5. Забезпечення у межах своєї компетенції реалізації на те-
риторії міста державної політики, національних пріоритетів у сфері 
охорони культурної спадщини з метою її збереження, використання 
в суспільному житті та захисту традиційного характеру середовища.

2.1.6. Формування системи діяльності, яка забезпечить наукове 
вивчення, охорону, збереження, належне утримання, відповідне ви-
користання, реставрацію, ремонт, музеєфікацію та пристосування 
об’єктів культурної спадщини.

2.1.7. Здійснення контролю за дотриманням законодавства у сфе-
рі охорони культурної спадщини.

11.10.2021 року ТОВ «ПРОНТО» було визначено переможцем 
аукціону щодо приватизації нерухомої пам`ятки місцевого значен-
ня – будинку «М.О. Фріза» загальною площею 448,2 кв.м, РНОНМ 
154945112102, що знаходиться за адресою: площа Соборна, 10, місто 
Дн-ськ. До укладання договору купівлі-продажу нерухомої пам’ятки 
між Управлінням містобудування та архітектури міської ради міста 
Дн-ськ та ТОВ «ПРОНТО» був підписаний попередній договір про 
укладення в майбутньому охоронного договору на нерухому пам’ятку 
з викладенням його істотних умов.

01.11.2021 року ТОВ «ПРОНТО» отримало поштою супровідний 
лист і два екземпляри охоронного договору, проєкт якого був підготов-
лений Управлінням містобудування та архітектури Дн-ської міської 
ради за зразком згідно з додатком до Порядку укладення охоронних 
договорів на пам’ятки культурної спадщини, та визначав особливості 
режиму використання пам’ятки, види і терміни виконання реставра-
ційних, консерваційних, ремонтних робіт, робіт з упорядження її те-
риторії, інших пам’яткоохоронних заходів, необхідність яких визнача-
ється відповідним органом охорони культурної спадщини.

Директор ТОВ «ПРОНТО» відмовився підписувати отримані ек-
земпляри охоронного договору, посилаючись на те, що порядок укла-
дання та зміст порушують передбачений ст. 627 Цивільного кодексу 
України принцип свободи договору.

Окрім того, він зазначив що Управління містобудування та ар-
хітектури Дн-ської міської ради не є повноваженим щодо укладання 
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охоронних договорів на об’єкти культурної спадщини, адже в системі 
виконавчих органів місцевого самоврядування є інший орган, який 
опікується питаннями культури – Управління культури Дн-ської місь-
кої ради.

Надайте правовий висновок діям сторін та спрогнозуйте подаль-
ший розвиток подій.

Ситуаційна вправа 2
На початку листопада 2020 року на засіданні виконавчого комі-

тету Д-кої міської ради Д-кий міський голова повідомив про те, що 
у місті знаходиться 385 нерухомих пам’яток національного та місце-
вого значення. На балансі Д-кої міської ради та підпорядкованих їй 
комунальних підприємств та комунальних установ знаходиться 257 
нерухомих пам’яток місцевого значення, з яких лише на 86 укладені 
охоронні договори, в тому числі, на 71 нерухому пам’ятку, що знахо-
диться на балансі комунального підприємства «Д-кЖитлоспецексплу-
атація».

Д-кий міський голова наголосив на тому, що всі комунальні під-
приємства та комунальні установи, які є балансоутримувачами неру-
хомих пам’яток місцевого значення, мають укласти відповідні охо-
ронні договори протягом року.

У зв’язку з цим Департаменту культури, туризму та європейської 
інтеграції Д-кої міської ради було доручено посилити роботу із балан-
соутримувачами/користувачами нерухомих пам’яток щодо виконання 
вимог законодавства із залученням правоохоронних органів до вирі-
шення проблемних питань, розробити проєкт міської цільової програ-
ми збереження нерухомих пам’яток на території міста, щоквартально 
звітувати про результати планових оглядів об’єктів культурної спад-
щини.

Окрім того, Департаменту культури, туризму та європейської 
інтеграції Д-кої міської ради було доручено опрацювати можливість 
передбачити в охоронних договорах умови щодо обов’язкового стра-
хування нерухомих пам’яток та/або інших гарантійних умов.

У грудні 2021 року на засіданні виконавчого комітету Д-кої місь-
кої ради Д-кий міський голова навів список керівників комунальних 
підприємств та комунальних установ, до яких начальник Департамен-
ту культури, туризму та європейської інтеграції Д-кої міської ради за-
стосує фінансові санкції за неукладання охоронних договорів на від-
повідні нерухомі пам’ятки.
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Проте директор комунального підприємства «Спеціалізоване 
підприємство комунально-побутового обслуговування» зауважив на 
тому, що комунальне підприємство, яке він очолює, було створено 
наприкінці листопада 2020 року шляхом реорганізації двох інших ко-
мунальних підприємств, і тому він не може відповідати за порушення 
законодавства про охорону культурної спадщини, скоєні його попере-
дниками.

Надайте правовий висновок діям сторін та спрогнозуйте подаль-
ший розвиток подій.

Методичні рекомендації щодо вивчення питань теми
Для вивчення теми здобувачі мають насамперед вирішити такі 

доктринальні завдання: визначити зміст понять «публічний (суспіль-
ний) інтерес» і «публічне управління» та співвіднести їх; визначити 
юридичну природу адміністративно-правових правовідносин та спе-
цифіку кола їх учасників; визначити підстави класифікації адміністра-
тивно-правових правовідносин. Вирішення цих завдань дозволить 
здобувачам дослідити особливості адміністративно-правових методів 
і засобів охорони культурної спадщини в Україні.

Здобувачам варто враховувати, що адміністративно-правові пра-
вовідносини, що виникають у процесі публічного управління куль-
турною спадщиною, відображають публічний (суспільний) інтерес у 
збереженні її автентичності, її захисті від руйнування, забезпеченні 
права на доступ до неї. Об’єктом таких правовідносин виступає адмі-
ністративна діяльність органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування, пов’язана з охороною культурної спадщини.

Ключові особливості адміністративно-правових правовідносин, 
що виникають у процесі публічного управління культурною спадщи-
ною, виражаються у способі формування змісту прав і обов’язків їх 
учасників, запровадженні уніфікованих процедур і алгоритмів реалі-
зації суб’єктивних прав і юридичних обов’язків їх учасників; встанов-
ленні спеціальних заборон щодо здійснення певних дій їх учасника-
ми, наявності специфічних санкцій та засобів їх реалізації.

Норми адміністративного права, що визначають засади публічно-
го управління культурною спадщиною, містяться в нормативно-пра-
вових актах, які різняться між собою за хронологією прийняття та 
юридичною силою. Разом з тим, серед адміністративно-правових пра-
вовідносин, пов’язаних з публічним управлінням культурною спад-
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щиною, можна виокремити такі групи:1) правовідносини, пов’язані з 
нерухомими пам’ятками; 2) правовідносини, пов’язані з культурними 
цінностями; 3) правовідносини, пов’язані з нематеріальною культур-
ною спадщиною.

В умовах динамічного соціально-економічного середовища ефек-
тивність публічного управління культурною спадщиною, багато в 
чому, залежить від наявності стратегічних рішень. Без чіткої стратегії 
публічне управління культурною спадщиною позбавляється орієн-
тирів, що призводить до непродуктивного витрачання матеріальних, 
організаційних та інтелектуальних зусиль, негативних соціально-еко-
номічних наслідків. Здобувачі мають проаналізувати Розпорядження 
Кабінету Міністрів України від 01.02.2016 року № 119-р «Про схвален-
ня Довгострокової стратегії розвитку української культури – стратегії 
реформ» та визначити стратегічні пріоритети публічного управління 
культурною спадщиною, Указ Президента України від 18.08.2020 
року № 329/2020 «Про заходи щодо підтримки сфери культури, охоро-
ни культурної спадщини, розвитку креативних індустрій та туризму»,

Практико-орієнтований характер теми зумовлює проведення здо-
бувачами аналізу організаційно-правових засад: оцінювання об’єк-
тів культурної спадщини щодо відповідності критеріям нерухомої 
пам’ятки, державного обліку нерухомих пам’яток; зовнішньої іден-
тифікації та моніторингу стану нерухомих пам’яток; укладання охо-
ронних договорів на нерухомі пам’ятки; державної експертизи куль-
турних цінностей та їх переміщення через митний кордон України; 
використання бюджетних коштів для здійснення заходів у сфері охо-
рони культурної спадщини.

Оцінювання об’єктів культурної спадщини щодо відповідності 
критеріям нерухомої пам’ятки забезпечують посадові особи Мініс-
терства культури та стратегічних комунікацій України спільно з чле-
нами експертної комісії з питань обліку об’єктів культурної спадщи-
ни. Здобувачі мають визначити порядок проведення оцінювання, а 
також відповідні повноваження посадових осіб міністерства та членів 
експертної комісії.

Державний облік культурної спадщини в Україні ведеться у формі: 
Державного реєстру національного культурного надбання; Державно-
го реєстру нерухомих пам’яток України; Переліку об’єктів підводної 
культурної спадщини – морських меморіалів; восьми реєстрів куль-
турних цінностей, сформованих за різними ознаками та принципами; 
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Державного реєстру наукових об’єктів, що становлять національне 
надбання; Національного переліку елементів нематеріальної культур-
ної спадщини України; Списку історичних населених місць України, 
реєстрів музейних предметів, музейних колекцій, музейних зібрань; 
реєстру унікальних документів Національного архівного фонду тощо.

Окремо здобувачі мають визначити місце у сучасній право-
вій системі України Постанови Ради Міністрів Української РСР від 
24.10.1963 року № 970 «Про впорядкування справи обліку та охорони 
пам’ятників архітектури на території Української РСР» і на підста-
ві цього оцінити значення для охорони культурної спадщини Списку 
пам’яток архітектури Української РСР.

З метою поглиблення знань та напрацювання практико-орієнто-
ваних вмінь здобувачі мають напрацювати вміння застосовувати від-
повідні автоматизовані реєстри.

Здобувачам варто враховувати, що окремі об’єкти культурної 
спадщини України також включені до реєстрів міжнародних урядо-
вих і неурядових організацій: Списку всесвітньої спадщини; Переліку 
об’єктів всесвітньої спадщини в небезпеці, Переліку культурних цін-
ностей, що перебувають під посиленим захистом; Екстреного Черво-
ного списку загроженої культурної спадщини України.

Здобувачам варто враховувати, що форми державного обліку 
культурної спадщини різняться між собою за хронологією запрова-
дження, досконалістю, технологічністю. Найбільш детально врегу-
льовано порядок ведення Державного реєстру нерухомих пам’яток 
України. Здобувачі мають на основі аналізу законодавства визначити 
адміністратора та розпорядника цього реєстру; осіб, уповноважених 
ініціювати занесення об’єктів культурної спадщини до реєстру. З ме-
тою напрацювання практико-орієнтованих навичок здобувачі мають 
скласти процедурограму занесення об’єкта культурної спадщини до 
Державного реєстру нерухомих пам’яток України, а також виключен-
ня об’єкта культурної спадщини з нього.

Для зовнішньої ідентифікації нерухомих пам’яток в Україні ви-
користовуються спеціальні розпізнавальні засоби. Здобувачі мають 
проаналізувати вимоги норм національного законодавства щодо вста-
новлення та утримання охоронних дощок та охоронних знаків на не-
рухомих пам’ятках, а також щодо маркування в особливий період бу-
дівель та споруд, транспортних засобів, які підпадають під дію норм 
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міжнародного гуманітарного права, відповідними розпізнавальними 
знаками (емблемами).

Визнання об’єкта культурної спадщини нерухомою пам’яткою є 
підставою для встановлення особливих вимог щодо його: відчуження; 
передачі у користування або управління; передачі в оренду; передачі 
у заставу; переоцінки основних фондів для цілей бухгалтерського об-
ліку; передачі до статутного фонду господарського товариства; стра-
хування тощо.

Специфіка адміністративно-правового режиму нерухомої пам’ят-
ки також виявляється в укладанні між державою та її власником охо-
ронного договору. На основі аналізу національного законодавства 
здобувачі мають визначити юридичну природу, правовий статус сто-
рін, зміст, порядок укладання та виконання охоронного договору на 
нерухому пам’ятку. Здобувачам варто враховувати, він встановлює не 
тільки режим використання нерухомої пам’ятки чи її частини, а й те-
риторії, на якій вона розташована.

Важливе значення для охорони нерухомих пам’яток має моніто-
ринг стану їх збереження, метою якого є систематизація інформації 
про їх стан, функціональне використання, тенденції розвитку природ-
них, техногенних та суспільних процесів, що можуть на них вплинути.

Результати моніторингу сприяють своєчасному виявленню та 
усуненню природних та техногенних загроз, що можуть завдати шко-
ду нерухомим пам’яткам, прийняттю управлінських рішень щодо за-
побігання навмисному або ненавмисному ушкодженню, руйнуванню 
або знищенню об’єктів культурної спадщини. На основі аналізу зако-
нодавства здобувачі мають визначити суб’єктів та порядок проведен-
ня моніторингу стану збереження нерухомих пам’яток.

Окремо здобувачі мають проаналізувати правовий режим вико-
ристання земель історико-культурного призначення. Практико-орі-
єнтований характер теми зумовлює проведення здобувачами аналізу 
порядку та соціально-економічного ефекту визначення меж зони охо-
рони пам’ятки, буферні зони об’єктів всесвітньої спадщини, занесен-
ня населеного пункту до Списку історичних населених місць Украї-
ни; визначення меж історичних ареалів населених місць; оголошення 
комплексу (ансамблю) пам’яток історико-культурним заповідником 
або території історико-культурною заповідною територією.

Специфіка адміністративно-правового режиму культурних цін-
ностей в Україні виявляється в особливому порядку їх переміщення 
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власником/балансоутримувачем/користувачем через митний кор-
дон. Підставою для переміщення культурних цінностей через мит-
ний кордон України є свідоцтво на право їх вивезення (тимчасового 
вивезення).

Заявлені до вивезення (тимчасового вивезення) та повернуті піс-
ля тимчасового вивезення культурні цінності підлягають обов’язко-
вій державній експертизі. З метою поглиблення знань та формування 
практико-орієнтованих вмінь здобувачі мають на основі аналізу зако-
нодавства України визначити перелік суб’єктів, уповноважених про-
водити державну експертизу культурних цінностей, її види та правові 
наслідки. Також здобувачі мають визначити суб’єкт владних повно-
важень, який видає свідоцтво на право вивезення (тимчасового ви-
везення) культурних цінностей, і суб’єкт владних повноважень, який 
приймає рішення щодо реалізації права на вивезення (тимчасового 
вивезення) культурних цінностей.

Провідна роль держави в охороні культурної спадщини підтвер-
джується тим, що відповідні заходи фінансуються більшою мірою з 
державного бюджету. Здобувачі мають проаналізувати законодавство 
та визначити порядок використання коштів, передбачених у держав-
ному бюджеті для здійснення загальнодержавних заходів у сферах 
охорони культурної спадщини, вивезення, ввезення і повернення 
культурних цінностей. Здобувачі мають оцінити кореляцію визна-
чених законодавством України критеріїв допустимості державної 
допомоги суб’єктам господарювання, які є балансоутримувачами 
культурної спадщини, з положеннями конкурентного права Європей-
ського Союзу.

На завершальному етапі підготовки до практичного заняття здо-
бувачам варто оцінити потенціал диджиталізації для організації пу-
блічного управління культурною спадщиною в України.

Рекомендовані джерела щодо вивчення питань теми
Правові джерела: 53, 54, 55, 67, 68, 69, 87, 88, 90, 91, 92, 93, 94, 

95, 96, 97, 98, 100, 101, 102, 103, 104, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 
115, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 124, 125, 126, 127, 131, 132, 135, 140

Основна література: 2, 3, 4
Додаткова література: 16, 21, 24, 33, 34, 38, 58, 59, 62, 64, 67, 

69, 73, 74, 87, 88, 89, 90, 98
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ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ 7

Тема: Культурна спадщина як об’єкт цивільних прав

План
1.	 Особливості набуття права власності на нерухомі пам’ятки в 

Україні.
2.	 Публічний (суспільний) інтерес як підстава для обмеження 

права власності на нерухомі пам’ятки.
3.	 Комерціалізація нерухомих пам’яток: механізми, ліміти та 

бар’єри.
4.	 Відшкодування шкоди, заподіяної нерухомій пам’ятці та її те-

риторії.
5.	 Організаційно-правові засади торгівлі культурними цінно-

стями в Україні.

Практичні завдання
1.	 Напрацювати навички інформаційного пошуку за допомогою 

спеціалізованих електронних баз даних та автоматизованих 
інформаційно-пошукових систем.

2.	 Підготувати презентацію за одною із запропонованих тем.
3.	 Проаналізувати фабулу ситуаційної вправи, визначити правову 

аргументацію для її вирішення на практичному занятті.

Теми презентацій
1.	 Оборотоздатність нерухомих пам’яток.
2.	 Оборотоздатність культурних цінностей.
3.	 Ринок культурних цінностей в Україні: правові засади, меха-

нізми та бар’єри.

Ситуативна вправа
У червні 2019 року Управління з питань охорони культурної 

спадщини Д-ської міської ради (позивач) звернулось до Господар-
ського суду Д-нської області з позовом до Акціонерного товариства 
GCONNECT AG (відповідача-1) та Д-нської міської ради (відповіда-
ча-2) про:

– визнання права комунальної власності за територіальною гро-
мадою міста Д-нська, в особі Д-нської міської ради, шляхом викупу 
на нерухоме майно: пам`ятку культурної спадщини «Будинок О.М. 
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Поля» загальною площею 448,2 кв.м, РНОНМ 144945112101, що зна-
ходиться за адресою: площа Соборна, 10, м. Д-ньск;

– зобов`язання відповідача-2 перерахувати відповідачу-1 грошові 
кошти з міського бюджету у розмірі 11346090 грн.

Позовні вимоги Управління з питань охорони культурної спад-
щини Д-нської міської ради (позивача) обґрунтовані тим, що наказом 
Міністерства культури України від 15.03.2019 року №195 будинок за 
адресою: площа Соборна, 10, м. Д-нськ, який належить на праві влас-
ності Акціонерному товариству GCONNECT AG (відповідач-1), зане-
сено до реєстру нерухомих пам`яток України за категорією місцевого 
значення за видом об`єкта – пам`ятка історії та взято під охорону, охо-
ронний номер – 79-Д. Між тим, відповідачем-1 не укладено охорон-
ного договору об`єкта культурної спадщини, що є порушенням статті 
23 Закону України «Про охорону культурної спадщини». Крім того, 
відповідачем-1 здійснено реконструкцію та зміну типологічно-плану-
вальної структури об`єкта культурної спадщини, зміну призначення 
будівлі без відповідної дозвільної містобудівної документації. Такі об-
ставини є підставою для примусового викупу означеного об`єкту не-
рухомого майна, який є пам`яткою культурної спадщини, відповідно 
до статті 352 Цивільного кодексу України та статті 21 Закону України 
2 «Про охорону культурної спадщини». А тому Д-нська міська рада 
(відповідач-2) має бути зобов`язана судом до виплати позивачеві гро-
шових коштів у розмірі вартості набуття цього об`єкту відповідачем-1.

Вказана позовна заява була прийнята Господарським судом Д-н-
ської області до розгляду з відкриттям загального провадження у 
справі № 904/2381/19.

Під час розгляду справи Акціонерним товариством GCONNECT 
AG (відповідачем-1) було заявлено клопотання про закриття прова-
дження у справі. В обґрунтування поданого клопотання відповідач-1 
зазначив, що спори щодо вилучення або примусового відчуження 
майна для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності по-
винні розглядатись в порядку адміністративного судочинства.

Ухвалою Господарського суду Д-ньскої області від 13.08.2019 у 
справі №904/2381/19 (суддя Нечипуренко М.О.) клопотання відпові-
дача задоволено, закрито провадження у справі. Місцевий господар-
ський суд дійшов висновку, що цей спір виник внаслідок здійснення 
позивачем владно-управлінських функцій з охорони культурної спад-
щини і, відповідно, за свою суттю, є публічно-правовим. Тому, спір 
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у даній справі віднесений до юрисдикції адміністративного суду і не 
підлягає вирішенню в порядку господарського судочинства.

Не погодившись з означеною ухвалою суду першої інстанції, 
Управління з питань охорони культурної спадщини Д-нської міської 
ради (позивач) звернулось до Північно-Східного апеляційного госпо-
дарського суду з апеляційною скаргою, в якій вважає ухвалу Госпо-
дарського суду Д-нскьої області від 13.08.2021 у справі №904/2381/21 
незаконною, а тому просить цю ухвалу скасувати та передати справу 
для подальшого розгляду до Господарського суду Д-ської області.

Надайте правовий висновок діям сторін та спрогнозуйте подаль-
ший розвиток подій.

Методичні рекомендації щодо вивчення питань теми
Для вивчення теми здобувачі насамперед мають вирішити такі 

доктринальні завдання: визначити зміст та обсяг понять «оборотоз-
датність», «об’єкт цивільних прав», «речові права», «нерухомі речі», 
«рухомі речі», «об’єкт культурної спадщини», «нерухома пам’ятка», 
«культурні цінності», «антикваріат», а також співвіднести ці поняття 
між собою. Також здобувачі мають проаналізувати зміст тріади право-
чинностей власника: володіння, користування, розпорядження. Вирі-
шення цих завдань дозволить здобувачам дослідити особливості обо-
ротоздатності об’єктів культурної спадщини та культурних цінностей.

Здобувачам варто враховувати, що оборотоздатність об’єктів куль-
турної спадщини залежить від надання їм статусу нерухомої пам’ятки, 
а культурних цінностей – від того, чи мають вони характер особистих 
або родинних предметів (родинних цінностей) та чи занесені вони до 
Державного реєстру національного культурного надбання.

Об’єкти культурної спадщини, яким надано статус нерухомої 
пам’ятки (крім пам’яток археології), можуть перебувати у державній, 
комунальній та приватній власності. Всі без винятку пам’ятки архео-
логії, у тому числі ті, що знаходяться під водою, включаючи пов’язані 
з ними рухомі предмети, є державною власністю. Культурні цінності 
можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності.

Базові принципи оборотоздатності об’єктів культурної спадщи-
ни та культурних цінностей визначено нормами Цивільного кодексу 
України. Проте вони доповнюються нормами інших законів, які ви-
значають особливості цивільного обороту нерухомих пам’яток та 
культурних цінностей: відчуження; передачі у користування, управ-
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ління, оренду; передачі у заставу; переміщення культурних цінностей 
через митний кордон України тощо.

Особливості приватизації об’єктів культурної спадщини, які пере-
бувають у державній і комунальній власності, визначені нормами Зако-
нів України «Про охорону культурної спадщини» від 08.06.2000 року 
№ 1805-III, «Про приватизацію державного і комунального майна» від 
18.01.2018 року № 2269-VIII, «Про Перелік пам’яток культурної спад-
щини, що не підлягають приватизації» від 23.09.2008 року № 574-VI. 
На підставі аналізу законодавства здобувачі мають визначити порядок 
проведення приватизаційних аукціонів об’єктів культурної спадщини, 
які перебувають у державній і комунальній власності, а також визна-
чити ознаки тих з них, що не підлягають приватизації.

Особливості оренди об’єктів культурної спадщини, які перебува-
ють у державній і комунальній власності, визначені нормами Законів 
України «Про охорону культурної спадщини» від 08.06.2000 року 
№ 1805-III, «Про оренду державного та комунального майна» від 
03.10.2019 року № 157-IX, а також Постановою Кабінету Міністрів 
України від 03.06.2020 року № 483 «Деякі питання оренди держав-
ного та комунального майна». На підставі аналізу законодавства 
здобувачі мають визначити порядок проведення аукціонів на право 
оренди об’єктів культурної спадщини, які перебувають у державній 
і комунальній власності, а також порядок їх передачі в оренду без 
проведення аукціону.

Особливості реалізації права власності на об’єкт культурної спад
щини, визнаний пам’яткою, визначені нормами Закону України «Про 
охорону культурної спадщини» від 08.06.2000 року № 1805-III. Зокре-
ма, вони встановлюють обов’язок власника нерухомої пам’ятки укла-
сти охоронний договір, який обмежує власника у цілях та способах 
користування нею; встановлюють право привілеєвої купівлі нерухо-
мої пам’ятки; визначають підстави примусового викупу нерухомої 
пам’ятки у власника та інше.

Нерухома пам’ятка може бути відчужена або передана її влас-
ником або уповноваженим ним органом іншій особі у володін-
ня, користування або управління виключно за умови погодження 
уповноваженого органу виконавчої влади. Нерухомі пам’ятки пе-
редаються у володіння, користування або управління юридичним 
та фізичним особам переважно з науковою, культурно-освітньою, 
туристичною метою.
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Окрему увагу здобувачі мають приділити аналізу особливостей 
оборотоздатності культових будівель, які визнані нерухомими пам’ят-
ками, а також предметів релігійних культів, які внесені до Державного 
реєстру національного культурного надбання. Здобувачі мають вра-
ховувати, що релігійні організації можуть користуватись нерухоми-
ми пам’ятками та культурними цінностями у результаті: їх передачі у 
безоплатне користування релігійній організації за рішенням уповно-
важеного органу виконавчої влади або реституції (повернення у влас-
ність релігійної організації безоплатно).

До осіб, які порушують законодавство України про культурну 
спадщину, можуть бути застосовані, в тому числі, заходи цивіль-
но-правової відповідальності:

1) відшкодування шкоди, завданої власникові пам’ятки культур-
ної спадщини або уповноваженому ним органові, особі, яка набула 
права володіння, користування чи управління пам’яткою, охоронюва-
ною археологічною територією;

2) відновлення пам’ятки культурної спадщини та її території, а 
якщо відновлення неможливе – відшкодування шкоди відповідно до 
закону.

Здобувачі мають проаналізувати Закон України «Про охорону 
культурної спадщини» від 08.06.2000 року № 1805-III та визначити ха
рактер засобів цивільно-правової відповідальності, їм передбачених.

Для оборотоздатності нерухомих пам’яток важливе значення має 
їх грошова оцінка. Вона необхідна для: відчуження; передачі в управ-
ління; передачі в оренду; передачі у заставу; передачі до статутного 
фонду господарського товариства; переоцінки основних фондів для 
цілей бухгалтерського обліку; страхування. На підставі аналізу зако-
нодавства здобувачі мають визначити коло суб’єктів оціночної діяль-
ності (оцінювачів), а також умови та порядок проведення грошової 
оцінки нерухомих пам’яток.

Особливість оборотоздатності нерухомих пам’яток та культурних 
цінностей також проявляється в обмеженні права використовувати їх 
для забезпечення виконання зобов’язань. На підставі аналізу норм За-
кону України «Про заставу» від 02.10.1992 року № 2654-XII здобувачі 
мають визначити види пам’яток культурної спадщини та культурних 
цінностей, які не можуть бути предметом застави.

Одним із елементів сучасної економіки розвинених країн світу є 
прозорий та конкурентний ринок культурних цінностей. Розвиток кон-



49

курентного ринку культурних цінностей різними правовими засобами 
підтримує Європейський Союз. Проте виведення ринку культурних 
цінностей в Україні з тіні гальмує. Це пояснюється сформованим ще 
за радянських часів негативним ставленням до нього з боку держави, 
відсутністю належного правового забезпечення, термінологічними 
колізіями між національним законодавством і правом Європейсько-
го Союзу. Практико-орієнтований характер теми зумовлює проведен-
ня здобувачами аналізу спільного наказу Міністерства економіки та 
з питань європейської інтеграції України та Міністерства культури і 
мистецтв України № 322/795 від 29.12.2001 року «Про затвердження 
Правил торгівлі антикварними речами». Здобувачі мають визначити 
зміст та обсяг поняття «антикваріат» та співвіднести його з поняттям 
«культурні цінності»; визначити коло суб’єктів ринку антикварних ре-
чей, а також основні вимоги щодо організації торгівлі антикварними 
речами в роздрібній торговельній мережі та на аукціонах.

Окрему увагу здобувачі мають приділити аналізу принципу на-
буття права власності на скарб, що становить культурну цінність, 
визначених у ст. 343 Цивільного кодексу України, а також юридичні 
наслідки порушення цих принципів, передбачених ст. 193 Криміналь-
ного кодексу України.

Страхування культурної спадщини належить до головних про-
блем її охорони. Культурній спадщині може загрожувати руйнація, 
спричинена не лише природними та техногенними явищами, а й ево-
люцією соціального та економічного буття.

Аналізуючи проблему страхування культурної спадщини, здобу-
вачі мають враховувати, що за формами проведення страхування воно 
може бути: добровільним (здійснюється на основі договору між стра-
хувальником і страховиком) і обов’язковим (встановлюється держа-
вою з метою захисту інтересів не лише окремого страхувальника, а й 
суспільства в цілому).

Культурна спадщина, яка перебуває у державній і комунальній 
власності, з огляду на стан її державного фінансування, не охоплена 
обов’язковим страхуванням. Проте поширеною є практика добровіль-
ного страхування приватним власником або користувачем будівлі, яка 
визнана пам’яткою культурної спадщини.

Ринок страхування культурних цінностей, що знаходяться у при-
ватній власності, тільки формується, оскільки переважна більшість 
власників колекцій знаходяться у тіні.
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Обов’язкове страхування встановлено лише для культурних цін-
ностей, які перебувають у державній і комунальній власності, у разі їх 
тимчасового переміщення за межі України. Одною з умов реалізації 
права тимчасового вивезення культурних цінностей є надання доку-
мента про їх страхування із забезпеченням усіх випадків страхового 
ризику або документа про державні гарантії фінансового покриття 
будь-якого ризику, виданого країною, яка приймає культурні цінності.

Серед ключових проблем, які чекають свого вирішення у сфері 
охорони культурної спадщини України, важливе місце посідає питання 
залучення позабюджетних коштів для фінансування заходів консерва-
ції, реставрації, обліку, дослідження, актуалізації культурної спадщини 
тощо. Іноземний досвід свідчить, що найбільш усталеними способами 
залучення позабюджетних коштів для фінансування заходів щодо охо-
рони культурної спадщини є: інвестування, благодійництво, меценат-
ство. За останні десятиліття у сфері охорони культурної спадщини на-
були значного поширення фандрайзинг та донорська допомога. Проте 
в Україні вказані способи використовуються не однаково ефективно. 
На підставі аналізу законодавства здобувачі мають оцінити потенціал 
іноземного досвіду залучення позабюджетних коштів для фінансуван-
ня заходів щодо охорони культурної спадщини України та запропону-
вати правові засоби для забезпечення його використання.

Рекомендовані джерела щодо вивчення питань теми
Правові джерела: 53, 54, 55, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 85, 89, 

99, 105, 123, 125, 128, 129, 130
Основна література: 2, 3
Додаткова література: 18, 22, 23, 25, 28, 29, 30, 31, 35, 36, 37, 

46, 60, 61, 63, 66, 72, 75, 76, 78, 84, 85, 93,101

ПРАКТИЧНЕ ЗАНЯТТЯ 8

Тема: Культурна спадщина в контексті  
доктрини прав людини

План
1.	 Зміст права доступу до культурної спадщини та права корис-

тування нею.
2.	 Інституційний механізм захисту права доступу до культурної 

спадщини та права користування нею.
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3.	 Роль Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини 
у забезпеченні права на доступ до культурної спадщини.

4.	 Форми та засоби збереження культурної ідентичності націо-
нальних меншин (спільнот) та корінних народів України.

5.	 Збереження культурної спадщини як конституційних 
обов’язок.

Практичні завдання
1.	 Напрацювати навички інформаційного пошуку за допомогою 

спеціалізованих електронних баз даних та автоматизованих 
інформаційно-пошукових систем.

2.	 Підготувати презентацію за одною із запропонованих тем.
3.	 Проаналізувати фабулу ситуаційної вправи, визначити правову 

аргументацію для її вирішення на практичному занятті.

Теми презентацій
1.	 Місце культурних прав у системі прав людини.
2.	 Право на доступ до культурної спадщини: поняття, суб’єкти, 

форми реалізації.
3.	 Інституційний механізм захисту права доступу до культурної 

спадщини: міжнародна та національна складові.

Ситуаційна вправа
На виконання розпорядження голови Ч-кої обласної державної 

адміністрації від 15.03.2018 року № 244 «Про заходи щодо створення 
безперешкодного життєвого середовища для осіб з обмеженими фі-
зичними можливостями та інших маломобільних груп населення на 
2017-2021 роки «Безбар’єрна Україна» Управління містобудування та 
архітектури Ч-кої обласної державної адміністрації 15.04.2018 року 
оголосило тендер на проведення ремонтних робіт пішохідної зони та 
встановлення звукової сигналізації навколо архітектурної пам’ятки 
XVII століття – Будинку полкової канцелярії (Будинок Я. Лизогуба).

Будинок полкової канцелярії (Будинок Я. Лизогуба) розташовано 
за адресою: вул. Музейна, 4а, м. Ч-ськ. Він має охоронний статус не-
рухомої пам’ятки національного значення та включений до Держав-
ного реєстру нерухомих пам’яток України під номером 250046.

15.05.2018 року ТОВ «ПРОНТО» було визначено переможцем 
тендеру на проведення ремонтних робіт пішохідної зони та встанов-
лення звукової сигналізації за адресою: вул. Музейна, 4а, м. Ч-ськ.
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16.05.2018 року ГО «Стародавній Ч-ськ» звернулось до Ч-кого 
окружного адміністративного суду з адміністративним позовом до 
ТОВ «ПРОНТО» (відповідач – 1) та Управління містобудування та 
архітектури Ч-кої обласної державної адміністрації (відповідач – 2) 
про заборону проведення ремонтних робіт пішохідної зони та вста-
новлення звукової сигналізації на території пам’ятки – Будинку пол-
кової канцелярії (Будинок Я. Лизогуба), розташованої за адресою: 
вул. Музейна, 4а, м. Ч-ськ.

Позовну заяву ГО «Стародавній Ч-ськ» обґрунтувала тим, що дії 
відповідачів порушують ст.14-1 Закону України «Про охорону куль-
турної спадщини» від 08.06.2000 року № 1805-III в частині заборони 
розміщення нових елементів благоустрою, пов’язаних фундаментом 
із землею (ґрунтом) у межах території пам’ятки.

Надайте правовий висновок щодо дій сторін та спрогнозуйте по-
дальший розвиток подій.

Методичні рекомендації щодо вивчення питань теми
Для вивчення теми здобувачі насамперед мають вирішити такі 

доктринальні завдання: визначити зміст понять «права людини» та 
«культурні права людини», співвіднести ці поняття, дослідити істо-
ричні та соціально-економічні передумови виокремлення культурних 
прав у системі прав людини, проаналізувати принцип єдності консти-
туційних прав та обов’язків громадянина.

Здобувачам варто враховувати, що культурні права є невід’ємною 
складовою сучасної системи прав людини. До культурних прав відно-
сяться, в тому числі, права, пов’язані з культурною спадщиною: право 
на доступ до культурної спадщини, право на користування нею, право 
на споживання культурного продукту.

Право кожної людини на участь у культурному житті в широкому 
сенсі закріплено у Міжнародному пакті про соціальні, економічні та 
культурні права 1966 року.

Європейські стандарти прав людини у сфері культурної спадщи-
ни визначені Рамковою конвенцією Ради Європи про значення куль-
турної спадщини для суспільства 2005 року. Сторони конвенції ви-
знають, що: кожний, поодинці або спільно, має право користуватися 
культурною спадщиною та сприяти її збагаченню; кожний, поодинці 
або спільно, зобов’язаний поважати культурну спадщину інших так 
само, як власну спадщину, а тому й спільну спадщину Європи; здійс-
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нення права на культурну спадщину може підлягати лише таким об-
меженням, які є необхідними в демократичному суспільстві для захи-
сту громадського інтересу, прав та свобод інших.

У Конституції України права людини, пов’язані з культурною 
спадщиною, безпосередньо не закріплені. Проте у ст. 54 Конституції 
України зазначено що культурна спадщина охороняється законом, а 
держава забезпечує збереження історичних пам’яток та інших об’єк-
тів, які становлять культурну цінність, а також вживає заходів для по-
вернення в Україну культурних цінностей народу, які знаходяться за 
її межами. Крім того, у ст. 24 Конституції України визначено, що гро-
мадяни мають рівні конституційні права і свободи. Отже, норми Кон-
ституції України опосередковано гарантують право на рівний доступ 
до об’єктів культурної спадщини, право на рівне користування ними, 
право на рівне споживання культурного продукту тощо.

Практико-орієнтований характер теми зумовлює проведення здо-
бувачами аналізу принципів, гарантій, порядку та меж реалізації прав 
людини у сфері культурної спадщини.

Базові принципи та порядок реалізації права на доступ до куль-
турної спадщини визначено нормами Законів України «Про культуру» 
від 14.12.2010 року № 2778-VI та «Про охорону культурної спадщи-
ни» від 08.06.2000 року № 1805-III, а також низкою підзаконних нор-
мативно-правових актів. Порядок реалізації права на доступ до куль-
турної спадщини, що перебуває у приватній власності, сформовано 
також з урахуванням положень Цивільного кодексу України. Порядок 
реалізації права на доступ до музейних предметів і музейних колек-
цій, документів Національного архівного фонду, бібліотечних фондів 
деталізуєтеся нормами Законів України «Про музеї та музейну спра-
ву» від 29.06.1995 року № 249/95-ВР, «Про Національний архівний 
фонд та архівні установи» від 24.12.1993 року № 3814-XII, «Про бі-
бліотеки і бібліотечну справу» від 27.01.1995 року № 32/95-ВР.

Право на доступ до культурної спадщини може бути обмежено з 
метою забезпечення публічного (суспільного) інтересу, наприклад, в 
умовах епідемії як обмежувальний протиепідемічний захід. На основі 
аналізу законодавства здобувачі мають визначити інші законні підста-
ви обмеження права на доступ до культурної спадщини. Здобувачам 
слід враховувати, що обмеження права на доступ до об’єктів культур-
ної спадщини має бути не лише законним, а й пропорційним.
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Сучасна соціальна держава зобов’язана забезпечити повну участь 
осіб з особливими потребами у всіх сферах суспільного життя, в тому 
числі, шляхом створення безбар’єрного простору. Ключові проблеми 
формування безбар’єрного простору в Україні та рішення щодо їх 
подолання та мінімізації визначені в Національній стратегії із ство-
рення безбар’єрного простору в Україні на період до 2030 року, яка 
затверджена Розпорядженням Кабінету Міністрів України № 366-р 
від 14.04.2021 року. Серед проблем, шо потребують вирішення, в до-
кументі виокремлені проблеми безбар’єрного доступу до культурної 
спадщини, а також споживання культурного продукту.

Іноземний досвід свідчить про те, що найбільш ефективними 
засобами вирішення цих проблем є створення інтерактивних бібліо-
течних та музейних просторів, впровадження архівних, бібліотечних 
та музейних послуг, доступних онлайн, створення широкого спектру 
активностей наживо для маломобільних (інклюзивних) категорій на-
селення, впровадження імерсивних технологій. Проте впровадження 
сучасних технологій та рішень має відбуватись за умови максималь-
ного збереження автентичності культурної спадщини.

Базові принципи реалізації права власності та права користуван-
ня культурною спадщиною визначені Цивільним кодексом України. 
Норми Цивільного кодексу України про оборотоздатність культурної 
спадщини доповнюють норми інших законів, які визначають специ-
фіку відчуження, передачі в оренду, користування, передачі у заставу, 
передачі до статутного фонду господарського товариства, страхуван-
ня об’єктів культурної спадщини.

Особливу увагу здобувачі мають приділити аналізу особливостей 
реалізації права на доступ до культових будівель та предметів релігій-
них культів, що є об’єктами культурної спадщини або культурними 
цінностями відповідно. Аналізуючи це питання, здобувачі мають вра-
ховувати, що культові будівлі та предмети релігійного культу можуть 
перебувати у власності чи користуванні релігійної організації.

Охорона культурної спадщини має важливе значення для збере-
ження культурної самобутності національних меншин (спільнот) та 
корінних народів, як в цілому, так і для ствердження ідентичності ок-
ремих громадян України. На основі аналізу законодавства здобувачі 
мають визначити особливості реалізації громадянами України, які 
належать до національних меншин (спільнот) або корінних народів, 
права користування відповідною культурною спадщиною.
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Окремо здобувачі мають оцінити потенціал застосування норм 
міжнародного права для охорони нематеріальної культурної спадщи-
ни в Україні. Нематеріальна культурна спадщина не існує окремо від 
спільнот, які ідентифікують себе з нею. Отже, захист прав людини, 
пов’язаних з її культурною самобутністю, забезпечує збереження осо-
бливостей життя окремих спільнот та потенційно охороняє нематері-
альну культурну спадщину.

На завершальному етапні підготовки до практичного заняття здо-
бувачі мають проаналізувати інституційний механізм моніторингу до-
держання культурних прав людини в Україні.

Рекомендовані джерела щодо вивчення питань теми
Правові джерела: 53, 60, 61, 62, 63, 64, 105, 127
Основна література: 2, 3
Додаткова література: 2, 6, 7, 15, 32, 41, 43, 81, 82, 85, 92
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4. ПИТАННЯ ДЛЯ ПОТОЧНОГО 
ТА  ПЕРІОДИЧНОГО КОНТРОЛЮ

Змістовний модуль 1.  
Доктринальні, правові та інституційні засади збереження 

та охорони культурної спадщини

1.	 Культурна спадщина як об’єкт правового регулювання.
2.	 Культурна спадщина: матеріальна та нематеріальна складові.
3.	 Дуалістичні (публічно-приватні) засади правовідносин у сфері 

культурної спадщини.
4.	 Система джерел права, що регулюють охорону культурної 

спадщини (глобальний, регіональний, національний виміри).
5.	 Особливості тезаурусу національного законодавства про 

охорону культурної спадщини.
6.	 Правопорушення проти культурної спадщини.
7.	 Юридична відповідальність за правопорушення проти куль-

турної спадщини.
8.	 Передумови, етапи формування, тренди міжнародно-пра-

вового співробітництва у сфері охорони культурної спадщини.
9.	 Міжнародний конвенційний механізм охорони культурної 

спадщини.
10.	Міжнародне інституційне співробітництво у сфері охорони 

культурної спадщини.
11.	ЮНЕСКО як основа міжнародного інституційного співробіт-

ництва у сфері охорони культурної спадщини.
12.	Всесвітня спадщина: поняття, юридичні ознаки, класифікація.
13.	Процедура внесення об’єктів культурної спадщини до Списку 

всесвітньої спадщини.
14.	Роль Міжнародного інституту з уніфікації приватного права 

(UNIDROIT), Міжнародної митної організації та Міжнародної 
організації кримінальної поліції (Interpol) у протидії викра-
денню та незаконному вивезенню культурних цінностей.

15.	Діяльність Ради Європи щодо формування європейських стан-
дартів поводження з культурною спадщиною.

16.	Законодавство Європейського Союзу про транскордонне пере-
міщення культурних цінностей.
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17.	Ініціативи Ради Європи та Європейського Союзу щодо попу-
ляризації культурної спадщини.

18.	Захист культурних цінностей в міжнародному гуманітарному 
праві.

19.	Міжнародне кримінальне правосуддя на захисті культурної 
спадщини.

20.	Двосторонні відносини України щодо повернення культурних 
цінностей.

21.	Внесок міжнародних неурядових організацій в охорону куль-
турної спадщини.

22.	Правове забезпечення охорони культурної спадщини на тери-
торії України до 1917 року.

23.	Правове забезпечення охорони культурної спадщини на тери-
торії України під час визвольних змагань 1917-1918 років.

24.	Правове та інституційне забезпечення охорони культурної 
спадщини в УРСР.

25.	Сучасна система законодавства України про охорону куль-
турної спадщини.

26.	Розвиток національного законодавства України про охорону 
культурної спадщини в контексті глобалізації та європейської 
інтеграції.

27.	Особливості нормативно-правового регулювання охорони 
культурної спадщини України в умовах агресії РФ.

28.	Державна політика України у сфері культурної спадщини: ста-
новлення, стан та перспективи.

29.	Організаційно-функціональна структура державного управ-
ління культурною спадщиною в Україні.

30.	Повноваження органів місцевого самоврядування у сфері 
охорони культурної спадщини.

31.	Музеї, бібліотеки та архівні установи в інституційному серед-
овищі охорони культурної спадщини.

32.	Правоохоронні, судові та митні органи в інституційному се-
редовищі охорони культурної спадщини.

33.	Громадські об’єднання та благодійні організації в інститу-
ційному середовищі охорони культурної спадщини.

34.	Державно-приватне партнерство у сфері охорони культурної 
спадщини.

35.	Використання потенціалу проєктів міжнародної технічної до-
помоги у сфері охорони культурної спадщини України.
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Змістовий модуль 2.  
Правовий режим культурної спадщини в Україні

36.	Державний облік об’єктів культурної спадщини.
37.	Позначення пам’яток культурної спадщини.
38.	Охоронний договір на пам’ятку культурної спадщини: по-

няття, юридична природа, предмет, сторони.
39.	Особливості правового режиму об’єктів культурної спадщини, 

що представляють релігійний інтерес.
40.	Державний контроль за дотриманням законодавства про 

охорону культурної спадщини.
41.	Документування шкоди, завданої об’єктам культурної 

спадщини України внаслідок агресії РФ.
42.	Порядок переміщення об’єктів культурних цінностей через 

митний кордон України.
43.	Державна експертиза культурних цінностей.
44.	Механізми захисту культурних цінностей на тимчасово окупо-

ваних РФ територіях України.
45.	Охорона культурної спадщини в умовах існування різних 

форм власності.
46.	Оборотоздатність нерухомих пам’яток.
47.	Особливості реалізації речових прав на нерухомі пам’ятки.
48.	Право привілеєвої купівлі нерухомих пам’яток.
49.	Примусове відчуження або викуп нерухомих пам’яток.
50.	Особливості приватизації та оренди нерухомих пам’яток.
51.	Відшкодування шкоди, завданої нерухомим пам’яткам.
52.	Склад та особливості правового режиму земель історико-куль-

турного призначення.
53.	Правові засади ринку культурних цінностей в Україні.
54.	Правила торгівлі антикварними речами.
55.	Генеза інституту культурних прав людини.
56.	Міжнародно-правові стандарти культурних прав людини.
57.	Культурна спадщина як елемент формування ідентичності 

української нації.
58.	Культурні права національних меншин (спільнот) та корінних 

народів як засіб збереження їх культурної спадщини.
59.	Право на доступ до культурної спадщини у системі конститу-

ційних прав і свобод людини та громадянина.
60.	Механізми захисту конституційного права на доступ до куль-

турної спадщини.
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5. МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ  
ДЛЯ ВИКОНАННЯ ПРАКТИЧНИХ 

ЗАВДАНЬ

Методичні рекомендації  
щодо підготовки презентації

Презентація – це особливий документ із мультимедійним вміс-
том, демонстрація якого керується користувачем. Презентація склада-
ється з певної послідовності слайдів. Для створення презентацій здо-
бувачі можуть використовувати загальнодоступні програми: Visme, 
Haiku Deck, Prezi, Microsoft Powerpoint, Canva, Google Slides тощо.

Презентація повинна бути продуктивного типу, тобто містити 
творче осмислення обраної теми. Презентація застосовується в на-
вчальному процесі як спосіб оцінювання не тільки знань здобувача, 
а ще і його вміння опрацьовувати та аналізувати джерела інформа-
ції. Виконання здобувачем презентацій стимулює творчі здібності та 
дозволяє повністю розкрити його потенціал до самостійної роботи, 
стимулює soft skills.

Вимоги до презентації:
•	 здобувач самостійно обирає тему презентації серед запропо-

нованих викладачем тем, які містяться після плану кожного 
практичного заняття;

•	 дизайн презентації має бути простим та лаконічним;
•	 кожен слайд повинен мати заголовок;
•	 не варто заповнювати слайд великою кількістю інформації, 

найбільш важливу інформацію бажано поміщати до центру 
слайда;

•	 для тексту та фону слайда використовуються контрастні ко-
льори;

•	 мультимедійне оформлення слайда не повинно відволікати 
увагу від його змістової частини;
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•	 завершувати презентацію слід коротким резюме, що містить 
її основні положення, важливі дані, які прозвучали в доповіді, 
тощо;

•	 презентація має бути виконана українською мовою;
•	 презентація має бути виконана грамотно та акуратно;
•	 обсяг презентації повинен бути таким, щоб повністю розкрити 

суть тематики та містити всі необхідні структурні елементи. 
Рекомендовано не менше 10 та не більше 20 слайдів.

Захист презентації проходить на практичному занятті. Час ви-
ступу 7-10 хвилин. Здобувачі послідовно демонструють слайди за 
допомогою проектора, супроводжуючи їх коментарями, посилан-
нями тощо. Якщо заняття відбувається в онлайн-форматі, здобувачі 
демонструють слайди за допомогою програм для організації відео-
конференцій.

Оцінювання захисту проводиться згідно з наведеною нижче мето-
дикою оцінювання. Перевіряється володіння матеріалом, викладеним 
в презентації, та загальне розуміння тематики презентації. Підготовле-
ну презентацію здобувачі завантажують на відповідний Google диск.

Методичні рекомендації щодо складання  
глосарія ключових тематичних термінів

Глосарій ключових тематичних термінів – це група спеціалізо-
ваних термінів, які здобувачі визначили для побудови узгодженої за-
гальної термінології навчальної дисципліни. Глосарій складається до 
кожної з визначених тем навчальної дисципліни. Обсяг глосарія по 
кожній темі має складати 10-15 термінів.

На початковому етапі складання глосарія здобувачам слід озна-
йомитися з правовими актами та бібліографією, рекомендованою до 
вивчення теми. На підставі їх аналізу здобувачі повинні визначити 
терміни, які найбільш часто зустрічаються, і скласти з них список.

Після цього починається робота зі складання статей глосарія. 
Стаття глосарія – це визначення терміна. Вона складається із двох ча-
стин:

1. точне формулювання терміна в називному відмінку;
2. змістовна частина, що об’ємно розкриває зміст даного терміна.
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При складанні глосарія здобувачі мають дотримуватись таких 
вимог:

	прагнути до максимальної точності та достовірності інфор-
мації;

	використовувати терміни, які наводяться в правових джерелах 
та уникати жаргонізмів. У разі вживання такого, давайте йому 
коротке та зрозуміле пояснення;

	наводити приклад-контекст, у якому може вживатися даний 
термін (посилання на джерело).

Перелік термінів та визначень слід оформляти у вигляді списку 
термінологічних статей, розташованих в алфавітному порядку.

Список термінологічних статей розташовується стовпцем без 
розділових знаків в кінці. Зліва без абзацного відступу наводяться 
терміни, праворуч через тире – їх визначення.

Для створення використання застосунку «Google Документи» 
здобувачі повинні мати обліковий запис Google. Застосунок «Google 
Документи» доступний на всіх пристроях і платформах. Більш де-
тальна інформація щодо роботи із застосунком «Google Документи» 
на вебсторінці https://support.google.com

Методичні рекомендації щодо проведення інформаційного пошу-
ку з використанням спеціалізованих електронних баз даних та автома-
тизованих інформаційно-пошукових систем

Інформаційний пошук являє собою процес виявлення в деякій 
множині документів тих, які присвячені зазначеній темі (предмету), 
відповідають заздалегідь визначеним умовам пошуку (запиту) або 
містять необхідні (відповідні інформаційні потреби) факти, відомо-
сті, дані.

Інформаційний пошук складається з етапів:
1. Уточнення інформаційної потреби та формулювання запиту.
2. Вибір джерел інформації, які відповідають запиту користувача.
3. Вилучення інформації з інформаційних масивів.
4. Оцінка результатів пошуку.
Для проведення інформаційного пошуку здобувачам рекомендо-

вано використовувати спеціалізовані електронні бази даних та авто-
матизовані інформаційно-пошукові системи, які розміщені на: офі-
ційному вебпорталі Верховної Ради України (https://zakon.rada.gov.
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ua), офіційному вебсайті ЮНЕСКО (https://www.unesco.org), офіцій-
ному вебсайті Ради Європи (https://www.coe.int), офіційному вебсайті 
законодавства та інших публічних документів Європейського Союзу 
EUR-Lex (https://eur-lex.europa.eu), офіційному вебсайті Міністер-
ства культури та інформаційної політики України (https://mcip.gov.
ua) та інших.

Для пошуку адреси сервера з інформацією, що вас цікавить, по-
трібно ввести в поле пошукової системи ключове слово, кілька слів 
або фразу. Тим самим надсилається пошуковій системі запит. Резуль-
тати пошуку видаються у вигляді списку адрес вебсторінок або доку-
ментів, на яких зустрілися ці слова.

Результати пошуку – сторінка пошукової системи із списком по-
силань, видана на пошуковий запит користувача. Посилання на доку-
менти ранжуються в порядку зменшення релевантності відповіді на 
запит.
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6. КРИТЕРІЇ ОЦІНЮВАННЯ  
ТА РОЗПОДІЛ БАЛІВ

Вид роботи Кількість 
балів

Поточний контроль:

Складання глосарію ключових тематичних термінів від 0 до 2
Інформаційний пошук з використанням спеціалізованих 
електронних баз даних та автоматизованих інформацій-
но-пошукових систем

від 0 до 2

Індивідуальне опитування за питаннями відповідної теми 
на практичному занятті та участь здобувачів в обговоренні 
проблемних питань

від 0 до 2

Підготовка та захист тематичної презентації від 0 до 4

Розв’язання ситуаційних вправ від 0 до 5

Періодичний контроль:
Контрольна робота за змістовними модулем 1 у формі 
тестування від 0 до 10

Контрольна робота за змістовними модулем 2 у формі 
тестування від 0 до 10

Критерії оцінювання навчальних досягнень здобувачів

Вид роботи Бали Критерії оцінювання
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0 балів

Здобувач не продемонстрував вмінь застосування 
спеціалізованих електронних баз даних та автома-
тизованих інформаційно-пошукових систем для ін-
формаційного пошуку.

1 бал

Здобувач продемонстрував невпевнені вміння спе-
ціалізованих електронних баз даних та автоматизо-
ваних інформаційно-пошукових систем для інфор-
маційного пошуку.

2 бали

Здобувач продемонстрував впевнені вміння засто-
сування спеціалізованих електронних баз даних та 
автоматизованих інформаційно-пошукових систем 
для інформаційного пошуку
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Вид роботи Бали Критерії оцінювання
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0 балів Здобувач не склав глосарій ключових тематичних 

термінів.

1 бал Здобувач склав глосарій ключових тематичних тер-
мінів з визначенням термінів.

2 бали
Здобувач склав глосарій ключових тематичних тер-
мінів з визначенням термінів та посиланнями на 
правові джерела.
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0 балів

Здобувач не бере участь у практичному занятті, є 
лише спостерігачем; ніколи не виступає і не задає 
питання, незацікавлений у вивченні матеріалу; дає 
неправильні відповіді на запитання, показує неза-
довільне знання понятійно-термінологічного апа-
рату і літературних джерел.

1 бал

Здобувач іноді бере участь в практичному занят-
ті; частково виступає і задає питання; допускає 
помилки під час відповідей на запитання; показує 
пасивну роботу на практичних заняттях; показує 
фрагментарні знання понятійно-термінологічного 
апарату і літературних джерел; показує невміння 
публічно представляти матеріал.

2 бали

Здобувач бере активну участь у практичному за-
нятті; демонструє глибокі знання, дає повні та де-
тальні відповіді на запитання; бере активну участь 
у обговоренні проблемних питань, користується 
додатковою навчально-методичною та науковою 
літературою; вміє сформувати своє ставлення до 
певної проблеми; висловлює власні міркування, 
наводить доцільні приклади; вміє знаходити най-
більш адекватні форми розв’язання суперечностей; 
здатний публічно представити матеріал.
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0 балів Не зараховуються презентації, які виконані не са-
мостійно або запозичені з мережі Інтернет.

1 бал

Презентація виконані самостійно, проте не опра-
цьована актуальність теми, теоретичний аналіз 
дано описово, змістовний матеріал представлений 
схематично, у висновку сформульовані загальні 
висновки (або вони взагалі відсутні), тема не роз-
крита, робота не відповідає вимогам.
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Вид роботи Бали Критерії оцінювання
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2 бали

Презентація виконані самостійно, оформлення від-
повідає вимогам із незначними порушеннями, оп-
рацьована актуальність теми, теоретичний аналіз 
містить неточності, але усно здобувач пояснює ма-
теріал впевнено і за допомогою викладача виправ-
ляється, змістовний матеріал представлений добре, 
у висновку сформульовані загальні висновки, тема 
загалом розкрита із незначними прогалинами, ін-
формація у презентації подана з посиланням на 
джерела, однак вони оформлені із помилками.

3 бали

Презентація виконані самостійно, оформлення від-
повідає вимогам, опрацьована актуальність теми із 
зазначенням невирішених раніше аспектів, теоре-
тичний аналіз ґрунтовний та самостійний, здобувач 
усно та без допомоги викладача пояснює матеріал, 
змістовний матеріал представлений добре, у вис-
новку сформульовані самостійні висновки, тема 
загалом розкрита, інформація у презентації подана 
із використанням самостійно розроблених схем, 
малюнків, графіків, містить посилання на джерела, 
які відповідно оформлені та є актуальними.

4 бали

Презентація виконані самостійно та оригіналь-
но, оформлення відповідає вимогам, актуальність 
теми повністю розкрита із зазначенням невиріше-
них раніше аспектів, правильно визначені об’єкт 
і предмет, гіпотеза власного дослідження, метод 
відповідає тематиці та поставленій задачі, теоре-
тичний аналіз ґрунтовний та самостійний, здобу-
вач вільно презентує матеріал; зміст презентації 
не перевантажений слайдами з текстовим матері-
алом; у висновку сформульовані самостійні ґрун-
товні судження, підкріплені фактичними доказами 
та розрахунками, інформація на слайдах подана 
переважно схематично із використанням само-
стійно розроблених малюнків, графіків, містить 
посилання на джерела, які відповідно оформлені 
та є актуальними.
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Вид роботи Бали Критерії оцінювання
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0 балів Здобувач ситуаційну вправу не розв’язав.

1 бал

Здобувач розв’язав ситуаційну вправу але недо-
статньо розкрив сутність, допускаючи при цьому 
суттєві неточності; відсутні сформовані уміння та 
навички дослідження і обґрунтування висновків; 
використано обмежену кількість джерел.

2 бали

Здобувач розв’язав ситуаційну вправу але демон-
струє фрагментарні знання предмету вивчення і 
дослідження, має ускладнення щодо виділення 
суттєвих його ознак, виявлення причинно-наслід-
кових зав’язків і формулювання висновків; викори-
стано обмежену кількість джерел.

3 бали

Здобувач розв’язав ситуаційну вправу у повній 
мірі демонструє знання предмету вивчення, чітко 
описує суттєві його ознаки, виявляє причинно-на-
слідкові зв’язки і формулює висновки; вільно ви-
користовує набуті теоретичні знання при аналізі 
практичного матеріалу; окрім рекомендованої літе-
ратури використовує додаткову, демонструє знання 
змісту відповідних нормативно-правових актів.

4 бали

Здобувач розв’язав ситуаційну вправу, у повній 
мірі обґрунтовує обрані методи та інструменти 
дослідження, повно і чітко представляє основні 
теоретичні поняття для аналізу практичного мате-
ріалу; в аналітичній / розрахунковій частині надає 
повноцінний аналіз проблеми, що досліджується, 
її всебічне висвітлення, у висновку формулює роз-
горнуті висновки, окрім рекомендованої літерату-
ри використовує додаткову, демонструє знання змі-
сту відповідних нормативно-правових актів.

5 балів

Здобувач розв’язав ситуаційну вправу, у повній 
мірі демонструє володіння навичками наукового 
дослідження; виявляє самостійність у підборі, ана-
лізі та узагальненні відповідної статистичної та 
аналітичної інформації; із розглянутої проблеми 
робить чіткі вірні висновки. 
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Вид роботи Бали Критерії оцінювання
Ро

зв
’я

за
нн

я 
си

ту
а-

ці
йн

их
 в

пр
ав

5 балів

Здобувач виконує задачу, розв’язує ситуаційну 
вправу, проблемну ситуацію з творчим підходом, 
використовуючи нешаблонні фрази, демонструє 
розгорнуте, цікаве бачення, яке відрізняється влас-
ними роздумами, висновками; окрім рекомендова-
ної літератури використовує додаткову, демонструє 
знання змісту відповідних нормативно-правових 
актів.

Ко
нт

ро
ль

на
 р

об
от

а 
у 

фо
рм

і т
ес

ту
ва

н-
ня

 за
 зм

іс
то

вн
им

 
мо

ду
ле

м 
1

0-10

Контрольна робота проводиться на останньому 
практичному занятті ЗМ1 з використанням Google 
Форми, що містить 20 тестових завдань. Тестові 
завдання відповідають змісту навчального матері-
алу ЗМ1. За правильну відповідь на одне тестове 
завдання здобувач отримує 0,5 бали.

Ко
нт

ро
ль

на
 р

об
о-

та
 у

 ф
ор

мі
 т

ес
ту

-
ва

нн
я 

за
 зм

іс
то

в-
ни

м 
мо

ду
ле

м 
2

0-10

Контрольна робота проводиться на останньому 
практичному занятті ЗМ2 з використанням Google 
Форми, що містить 20 тестових завдань. Тестові 
завдання відповідають змісту навчального матері-
алу ЗМ2. За правильну відповідь на одне тестове 
завдання здобувач отримує 0,5 бали.

Розподіл балів, які отримують здобувачі

Поточний та періодичний контроль
Сума 
балів

Змістовий модуль 1 Змістовий модуль 2

Т1 Т2 Т3 Т4 Т5 Т6 Т7

0-1000-8 0-15 0-10 0-10 0-13 0-11 0-11

Контрольна робота за
змістовним модулем 1: 0-10

Контрольна робота за зміс-
товним модулем 2: 0-10

Т1, Т2 ... Т7 – теми
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Шкала оцінювання: національна та ECTS
Сума балів 
за всі види 
навчальної 
діяльності

Оцінка
ECTS

Оцінка за національною шкалою

для екзамену, 
курсового проекту, практики для заліку

90-100 А відмінно

зараховано
85-89 В

добре
75-84 С
70-74 D

задовільно
60-69 Е

35-59 FX незадовільно з можливіс-
тю повторного складання

не зараховано з 
можливістю пов-
торного складання

0-34 F
незадовільно з обов’яз-
ковим повторним ви-
вченням дисципліни

не зараховано 
з обов’язковим 
повторним вивчен-
ням дисципліни
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8. ЕЛЕКТРОННІ ІНФОРМАЦІЙНІ 
РЕСУРСИ

https://www.unesco.org The United Nations Educational, 
Scientific and Cultural 
Organization (UNESCO) official 
website

https://whc.unesco.org The UNESCO World Heritage 
Centre official website

https://www.ohchr.org The Section Cultural Rights 
and the Protection of Cultural 
Heritage on the Office of the High 
Commissioner for Human Rights 
(UNHCR) official website.

https://www.coe.int/cultureheritage The Section Culture and Cultural 
Heritage on the Council of 
Europe official website

https://www.coe.int/en/web/cultural-
routes#:~:text=Launched%20by%20
th%20e%20Council ,shared%20
and%20living%20cultural %20
heritage.

The Section Cultural Routes on 
the Council of Europe official 
website

https://culture.ec.europa.eu/cultural
-heritage

The Section Funding 
opportunities for cultural heritage 
on the European Commission 
official website

https://www.wipo.int The Section IP and Museums, 
Libraries and Archives World 
on the Intellectual Property 
Organization (WIPO) official 
website

https://www.unidroit.org/cultural-
property/

The Section Cultural Property 
on the International Institute for 
the Unification of Private Law 
(UNIDROIT) official website
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https://www.icc-cpi.int The Policy on Cultural Heritage 
on the International Criminal 
Court official website.

https://www.interpol.int The Section Cultural Heritage 
Crime on the INTERPOL official 
website

https://www.wcoomd.org/en/topics/
en fo rcemen t - and -compl i ance /
activities-and-programmes/cultural-
heritage-programme.aspx

The Section Cultural Heritage 
Programme on the World 
Customs Organization official 
website

https://www.iccrom.org The International Centre for the 
Study of the Preservation and 
Restoration of Cultural Property 
(ICCROM) official website

https://www.icrc.org The Section Cultural Property on 
the International Committee of 
the Red Cross website

https://www.theblueshield.org The Blue Shield International 
official website

https://www.aliph-foundation.org The International Alliance for the 
Protection of Heritage official 
website

https://www.icomos.org The International Council on 
Monuments and Sites (ICOMOS) 
official website

https://www.europanostra.org The Europa Nostra official 
website

https://europeanheritagealliance.eu The European Heritage Alliance 
(ALIPH) official website

https://heritagemanagement.org The Heritage Management 
Organization (HERITΛGE)

https://icom.museum The International Council of 
Museums (ICOM) official 
website

https://www.e-a-a.org The European Association of 
Archaeologists (EAA) website
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https://www.cinoa.org The International Confederation 
of Art Dealers (CINOA)

https://www.esach.org The European Students’ 
Association for Cultural Heritage 
(ESACH) i

https://mkip.gov.ua Офіційний вебсайт Міністер-
ства культури та інформаційної 
політики України

https://unesco.mfa.gov.ua Офіційний вебсайт Постійного 
представництва України при 
UNESCO

https://uinp.gov.ua Офіційний вебсайт Україн-
ського інституту національної 
пам’яті

https://uccs.org.ua Офіційний вебсайт Українсько-
го центру культурних дослі-
джень

https://ucf.in.ua Офіційний вебсайт Українсько-
го культурного фонду

https://www.spadshina.org.ua Офіційний вебсайт Українсько-
го державного інституту куль-
турної спадщини (УДІКС)

http://icom.in.ua Офіційний вебсайт Україн-
ського національного комітету 
Міжнародної ради музеїв.

https://pamjatky.org.ua/ Офіційний вебсайт Українсько-
го товариства охорони пам’яток 
історії та культури (УТОПІК)

https://culturecrimes.mkip.gov.ua Вебсайт для фіксації злочинів 
російської армії проти об’єктів 
культурної спадщини на тери-
торії України.
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ТЕМАТИЧНИЙ ВІДЕО КОНТЕНТ
h t t p s : / / i n t e r n a t i o n a l .
u c l a . e d u / i n st i t u t e 2 /
article/261952

Cultural Destruction in Ukraine Now (2023)

https://www.youtube.com/
watch?v=KUgRbY1k1YI

Wymazać Naród / Erase the Nation (2023)

h t t p s : / / 1 p l u s 1 . v i d e o /
vidbuduemo-vidbuduemo-
muzej-skovorodi

Документальний проєкт «Відбудуємо» 
(2022)

https://www.youtube.com/
watch?v=_rf1geagjMk

How the destruction of monuments erases 
history (2022)

https://www.youtube.com/
watch?v=AJ5TCdk1bBk

Зберегти не можна зруйнувати (2018)

https://www.youtube.com/
watch?v=HeBT3OFUjk8

Erasing Memory: The Cultural Destruction 
of Iraq (2017)

https://www.youtube.com/
watch?v=B1HYa4jhIS0

The Destruction of Memory (2016)

https://en.wikipedia.org/
wiki/The_Last_Vermeer

The Last Vermeer (2019)

https://en.wikipedia.org/
wiki/Woman_in_Gold_
(film)

Woman in Gold (2015)

https://en.wikipedia.org/
wiki/The_Monuments_Men

The Monuments Men (2014)

https://www.youtube.com/
watch?v=SQaYel8Gnyc

Аналіз законодавства України у сфері 
охорони культурної спадщини. Ютуб ка-
нал Укрінформ
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