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АНОТАЦІЯ
ТОПЛАКАЛЦЯН НОРАЙР АРСЕНОВИЧ. ОРГАНІЗАЦІЯ МІСЦЕВИХ ФІНАНСІВ: ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД І МОЖЛИВОСТІ ЙОГО ІМПЛЕМЕНТАЦІЇ В УКРАЇНІ.
Ефективне управління фінансами муніципального утворення, збільшення його фінансової бази і ступеня дійсності участі у фінансових потоках виступають ключовою умовою успішного соціально – економічного розвитку території. Враховуючи обрання Україною вектору розвитку, спрямованого на інтеграцію до європейської спільноти, важливим аспектом реформування фінансів місцевих органів влади в Україні є відповідність цієї системи тим вимогам, які пред’являються до неї в провідних європейських країнах. В магістерській роботі проаналізовано основні теорії та моделі місцевих фінансів у зарубіжних країнах та узагальнено досвід країн світу щодо проведення децентралізаційних реформ. Задля визначення можливості імплементації досвіду організації місцевих фінансів у розвинених країнах, в роботі проаналізований бюджетний процес на місцевому рівні та процес виконання місцевих бюджетів в Україні. Також в роботі визначені проблеми функціонування вітчизняних місцевих бюджетів та можливості щодо їх вирішення в контексті міжнародного досвіду.
КЛЮЧОВІ СЛОВА: МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ, ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ, МІСЦЕВІ ФІНАНСИ, БЮДЖЕТНИЙ ПРОЦЕС, МІЖБЮДЖЕТНІ ТРАНСФЕРТИ, БЮДЖЕТНІ ДОХОДИ, БЮДЖЕТНІ ВИДАТКИ.
Дипломна магістерська робота викладена на 112 сторінках, містить 8 таблиць, 14 рисунків, 92 найменування літературних джерел, 5 додатків.
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ВСТУП
Актуальність теми. Враховуючи обрання Україною вектору розвитку, спрямованого на інтеграцію до європейської спільноти, важливим аспектом реформування фінансів місцевих органів влади в Україні є відповідність цієї системи тим вимогам, які пред’являються до неї в провідних європейських країнах. Задля цього необхідно проаналізувати досвід організації фінансів місцевих органів влади в зарубіжних країнах та зробити висновки щодо його застосування в українській сучасності. Також необхідно проаналізувати світовий досвід формування бюджетного потенціалу регіональних фінансів, (перш за все, в країнах Центральної та Східної Європи). Ефективність структурних перетворень та загальний стан розвитку на місцях багато залежать від того, які бюджетні ресурси отримають у своє розпорядження місцеві органи влади та через які фінансові важелі це здійснюватиметься. У зв’язку з цим, пошук форм і методів зміцнення фінансів місцевих органів влади в Україні є актуальним завданням. Потребує розв’язання проблема створення соціально-економічних умов і правових основ для того, щоб місцеві органи влади мали достатні кошти для виконання своїх функцій і повноважень.
Ефективне управління фінансами муніципального утворення, збільшення його фінансової бази і ступеня дійсності участі у фінансових потоках виступають ключовою умовою успішного соціально – економічного розвитку території. Місцеві фінанси беруть участь у перерозподілі акумульованих ресурсів за напрямками, пріоритетними для муніципального утворення. Вони найбільшою мірою наближені до потреб конкретної території.
Проблемам організації місцевих фінансів присвячені праці сучасних українських вчених: О.О. Сунцової, П.К. Бечко, Є.О. Балацького, К. Деві, А.О. Єпіфанова, О.П. Кириленко, О.Д. Василика, В.І. Щербакової, Н.В. Чорної та ін. Належне місце в аналізі цих проблем займають роботи зарубіжних вчених: Г.Б. Поляка, А.А. Айвазова, А.В. Белова, Б.Д. Кима, Н. Шоймена, М. Аптона, Є. Пелінеску.
Мета і задачі дослідження. Метою даної дипломної роботи є аналіз організації місцевих фінансів в Україні, її окремих складових, узагальнення досвіду зарубіжних країн у здійсненні децентралізаційних реформ та формування ресурсного потенціалу окремих територій та з’ясування можливостей імплементації досвіду європейських країн у вітчизняну практику організації реформування місцевих фінансів. 
Для реалізації поставленої мети в дипломній роботі необхідно вирішити наступні задачі:
1. розглянути поняття та структуру місцевих фінансів як одну з основних складових частин фінансової системи;
1. проаналізувати стан виконання місцевих бюджетів в Україні;
1. дослідити основні теорії та моделі місцевих фінансів у зарубіжних країнах;
1. розглянути досвід країн світу щодо проведення децентралізаційних реформ;
1. проаналізувати стан організації бюджетного процесу році на місцевому рівні;
1. проаналізування виконання місцевих бюджетів за доходами та видатками в динаміці;
1. визначити актуальні проблеми формування доходів місцевих бюджетів в Україні в умовах фінансової децентралізації та шляхи їх вирішення;
1. виокремити проблемні питання функціонування системи міжбюджетних трансфертів в Україні;
1. з’ясувати можливості імплементації досвіду країн світу щодо формування бюджетного потенціалу місцевих фінансів.
Об’єкт і предмет дослідження. Об’єктом дослідження є теоретичні та практичні аспекти організації місцевих фінансів в Україні за зарубіжних країнах. Предметом дослідження є економічні відносини, що виникають у процесі  функціонування місцевих бюджетів, а також закономірності, принципи та методи мобілізації та використання коштів місцевими бюджетами.
Методологія дослідження. Теоретико-методологічну основу дослідження становлять фундаментальні положення зарубіжних та вітчизняних учених про сутність, функції і роль місцевих фінансів у фінансовому забезпеченні й регулюванні соціально-економічних процесів у державі.
При написанні даної роботи використовувалиcь логічні та емпіричні методи пізнання економічних механізмів, методи порівняльного, факторного, проблемно-ситуаційного, статистичного, техніко-економічного аналізу, прогнозування економічних процесів, математичні та статистичні методи аналізу, які дають змогу проаналізувати процес виконання місцевих бюджетів, а також метод групувань та графічний метод, що дають змогу зробити поглиблений аналіз предмету дослідження та представити графічно отримані результати.
Інформаційна база дослідження. Інформаційною базою дослідження є наукові публікації та монографічні видання вітчизняних і закордонних вчених, нормативно-законодавчі акти України та інших країн, матеріали наукових конференцій і досліджень, звіти та аналітичні матеріали відповідних державних органів, агентств, дані звітності банківських установ, офіційних статистичних збірників, зокрема дані Державної служби статистики України, Міністерства фінансів України, Державної фіскальної служби України, Державної казначейської служби України.
Елементи наукової новизни одержаних результатів. В роботі узагальнений досвід організації місцевих фінансів в Україні та зарубіжних країнах та визначено рівень ідентифікації проблемних питань, що виникають в процесі впровадження децентралізаційних реформ у вітчизняних реаліях.
Практична значимість роботи полягає у висновках і пропозиціях автора, які допоможуть оптимізувати процес виконання місцевих бюджетів України.
Особистий внесок здобувача. Магістерська дипломна робота є самостійно виконаним дослідженням. Усі розробки та пропозиції, що містяться в роботі, належать особисто автору.
Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків та списку використаної літератури. У вступі обґрунтовано актуальність обраної теми дослідження, визначено мету, завдання, предмет, об’єкт та методи дослідження. Основна частина присвячена дослідженню визначеної проблеми, аналізу стану об’єкту дослідження. У висновках сформульовано основні результати магістерської роботи, висунуто пропозиції щодо вирішення визначеної проблеми. 
Магістерська робота містить 112 сторінок, 8 таблиць, 14 рисунків, список літератури з 92 найменувань, 5 додатків.
ВИСНОВКИ
Відновлення в Україні на початку 90-х років інституту місцевого самоврядування як носія місцевих інтересів, поява функцій і завдань, які виконуються органами місцевого самоврядування, стали об’єктивними чинниками процесу відродження місцевих фінансів у нашій державі. Цей процес розвивається в ході становлення національної фінансової системи України. Місцеві фінанси формуються як самостійна складова ланка фінансової системи держави, яка містить ряд інститутів.
Ефективне управління фінансами муніципального утворення, збільшення його фінансової бази і ступеня дійсності участі у фінансових потоках виступають ключовою умовою успішного соціально – економічного розвитку території. Місцеві фінанси беруть участь у перерозподілі акумульованих ресурсів за напрямками, пріоритетними для муніципального утворення. Вони найбільшою мірою наближені до потреб конкретної території.
 Становлення та розвиток місцевих фінансів обумовлено історичними аспектами розвитку соціально-економічної системи держави та завдань і функцій органів місцевого самоврядування.
Фінанси місцевих органів влади як системи охоплюють кілька основних взаємопов'язаних структурних елементів. Це - видатки, доходи, способи їх формування, місцеві фінансові інститути, суб'єкти й об'єкти системи та відносини між суб'єктами системи, системою й іншими ланками фінансової системи держави.
В умовах ринкових трансформацій місцеві фінанси і місцеві бюджети стають основними фінансовими гарантами існування і розвитку демократії та надання населенню суспільних послуг і благ. Місцеві бюджети перетворилися на основне джерело фінансових ресурсів, необхідних органам місцевого самоврядування для виконання покладених на них функцій відповідно до чинного в державі розподілу повноважень між рівнями і гілками влади.
Складові місцевих фінансів тісно пов’язані між собою, хоча мають власну сферу функціонування. Центральне місце в системі місцевих фінансів належить місцевим бюджетам, які є важливим знаряддям впливу на розвиток економічної і соціальної сфери. Формування місцевих бюджетів є водночас умовою й результатом соціально-економічного розвитку територій. Тому створення ефективного механізму їх формування є однією з актуальних проблем, від вирішення якої залежить стабільність розвитку економіки країни в цілому й регіонів зокрема.
На розвиток самоврядування в різних державах впливали англо-американська та романська правові системи, яким притаманні різні підходи до визначення змісту правового регулювання на рівні проблем територіальних громад. Тому суспільна і наукова думка щодо цієї проблеми розділились на кілька напрямів, які трансформувалися в окремі теорії місцевого самоврядування.
Досвід Франції, Великобританії та деяких інших країн свідчить про те, що в більшості держав унітарного типу останніми десятиліттями інтенсивно відбувається процес децентралізації та розширення самостійності регіональних урядів, у тому числі й у бюджетних питаннях. Дослідження специфіки впровадження децентралізаційних реформ різних країн свідчить, що досвід кожної з них є унікальним та відображає специфіку розвитку окремої країни.
Незважаючи на існування різних моделей місцевого самоврядування та наявність національних особливостей у розподілі повноважень між місцевою та центральною владою, існують спільні ознаки, що характеризують децентралізаційні процеси в європейських країнах.
Одним із небагатьох важелів, який в умовах ринкової економіки здатний реально забезпечувати управління економікою, є бюджетний процес. Однак, якщо організаційна, управлінська, інституційна структури бюджетного процесу неефективні, вони самі можуть стати дестабілізуючими чинниками.
Проведений аналіз бюджетного процесу на місцевому рівні в Україні довів, що хоча більш ніж за двадцять років незалежності бюджетний процес в Україні пройшов складний еволюційний шлях, проте нині існує ціла низка проблемних питань, які потребують негайного вирішення на різних стадіях бюджетного процесу.
Отже, бюджетний процес на місцевому рівні має цілу низку недоліків: не оприлюднення проектів рішення про бюджет чи недотримання термінів та повноти оприлюднення, недотримання термінів затвердження бюджету, передбачених законодавством, обмеження доступу громадян на сесії місцевих рад та небажання органів влади проводити консультації з громадянами щодо проектів бюджетів. Усе  вище  зазначене  визначає  необхідність  подальшого  впровадження  практичних  дій, спрямованих  на  вирішення  існуючих  проблем.  В  першу  чергу,  це  стосується  повноти  бюджетної  інформації за минулі та на майбутні роки з наданням порівняльних показників, поширення участі громадськості у розробці та прийнятті бюджетних рішень.
Поглиблення інтеграції України в європейський простір потребує реформування системи державних фінансів згідно з принципами регіональної політики Європейського Союзу. Саме тому необхідним є вивчення світового досвіду формування бюджетного потенціалу регіональних фінансів, (перш за все, в країнах Центральної та Східної Європи). Різні країни мають різні територіально-адміністративні, етнічні, соціальні, історичні умови тощо, які визначають формування взаємовідносин між рівнями влади в бюджетній сфері. Залежно від цих умов кожна країна по-своєму розв’язує питання бюджетного устрою.
На сучасному етапі питання проведення реформи у сфері державних фінансів через децентралізацію бюджетних ресурсів є одним з ключових завдань модернізації економіки України. Але варто зазначити, і досвід розвинених країн переконливо про це свідчить, що самі по собі централізація та децентралізація повноважень та фінансових ресурсів не є запоруками процвітання регіонів, крім того, фактично немає універсальної моделі розподілу доходів і видатків між бюджетами різних рівнів.
Проаналізувавши механізм організації місцевих бюджетів, доходимо висновку, що реформування системи формування місцевих бюджетів України відповідно до умов фінансової децентралізації характеризується проблемами, вирішення яких та пришвидшення реформи місцевого самоврядування можливе за умови реалізації подальших реформ. 
Водночас, реформування системи податкових надходжень місцевих бюджетів характеризується зростанням ролі місцевих податків і зборів, що є позитивним результатом децентралізації; зменшенням надходжень до бюджетів місцевого самоврядування основного бюджетоутворюючого податку (податку на доходи фізичних осіб), що в основному суперечить принципам фінансової децентралізації, нестабільність, що, передусім, впливає на інвестиційну привабливість регіонів. Відтак, першочерговим є розробка й обрання алгоритму формування доходів місцевих бюджетів з чітко визначеною направленістю на забезпечення фінансової спроможності і його реалізація на постійній основі. 
Разом з цим, система видатків місцевих бюджетів характеризується соціальною спрямованістю та формуванням відповідно до вимог і завдань уряду. Першочерговим завданням реформування цієї системи є спрямування частини фінансових ресурсів на здійснення капітальних видатків і забезпечення виконання власних повноважень органів місцевого самоврядування.
Світовий досвід ілюструє загальну закономірність, згідно з якою формування дохідної бази місцевої влади та місцевого самоврядування загалом визначається рівнем децентралізації влади в країні. В багатьох країнах збір доходів залишається відносно централізованим. Водночас видатки бюджету мають тенденцію концентрації на більш низьких рівнях влади. Рівень фіскальної децентралізації країн переважно залежить від ступеня їх економічного розвитку, діючих конституційних механізмів, географічного розташування.
Дослідження процесу формування місцевих бюджетів у зарубіжних країнах доводить, що більшість місцевих органів, як правило, не володіє достатніми фінансовими ресурсами для організації управління економікою і соціальною сферою на своєму рівні. Для підтримки регіонів з найслабкішою дохідною базою в міжнародній практиці застосовується система трансфертів і перш за все субсидій.
Результати проведеного дослідження довели, що проблеми формування вітчизняних місцевих бюджетів не мають аналогів у світі. Але, незважаючи на це, врахування міжнародного досвіду та його імплементація в сучасних вітчизняних реаліях буде надзвичайно корисним для підвищення величини власних доходів регіональних бюджетів, а отже, і власного бюджетного потенціалу місцевих фінансів та збалансування наявних фінансових ресурсів з функціями місцевих органів влади.
В зарубіжних країнах місцеві податки і збори відіграють особливу роль у наповненні місцевих бюджетів. 
Передусім, вони є одним із інструментів органів місцевого самоврядування, призначення якого полягає у стимулюванні розвитку підприємництва на території адміністративно-територіального утворення, покращення й оновлення інфраструктурних об’єктів, а також залучення на територію громади інвестиційних ресурсів.
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